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BOLETÍN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRIDBOCM

III. ADMINISTRACIÓN LOCAL

AYUNTAMIENTO DE

66 MADRID

RÉGIMEN ECONÓMICO

Pleno del Ayuntamiento

Acuerdo del Pleno, de 22 de diciembre de 2025, por el que se aprueba la Ordenan-
za 12/2025, de 22 de diciembre, por la que se modifica la Ordenanza Fiscal 7/2023, de 22 de
diciembre, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

El Pleno del Ayuntamiento en la sesión (15/2025), extraordinaria celebrada el día 22 de
diciembre de 2025, adoptó el siguiente acuerdo:

“Primero.—Aprobar la Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza Fiscal 7/2023,
de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
que figura como anexo.

Segundo.—Facultar a la presidencia del Pleno, tan ampliamente como en derecho pro-
ceda, y siguiendo criterios de eficacia, eficiencia, economía procesal y seguridad jurídica,
para corregir de oficio los errores materiales o de hecho que pudieran detectarse, de lo que,
en su caso, se dará cuenta en la próxima sesión ordinaria del Pleno que se celebre”.

ANEXO 

ORDENANZA 12/2025, DE 22 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDENANZA 
FISCAL 7/2023, DE 22 DE DICIEMBRE, REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE 

CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS. 

PREÁMBULO  

El artículo 15 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real 
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, establece que las corporaciones locales “deberán acor-
dar la imposición y supresión de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas 
fiscales reguladoras de estos”, estableciendo, no obstante, el artículo 59.1 b) de la misma norma 
legal y respecto al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, que se trata de un im-
puesto de carácter potestativo, cuyo establecimiento queda en manos de la voluntad de los ayun-
tamientos. 

Por su parte, el artículo 15.2.1 de los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid, aprobados por 
Acuerdo plenario del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de diciembre de 2008, establece en sus apar-
tados b) y c) que corresponde a la directora del organismo autónomo en el ámbito de la ordenación 
de los tributos “El estudio y análisis de la normativa estatal en materia de tributos municipales y 
financiación local, así como la elaboración de propuestas de modificación” y “La elaboración del 
Proyecto de Ordenanzas Fiscales y de Precios Públicos y de cualquier otra norma en materia 
tributaria, correspondiendo al titular del Área competente en materia de Hacienda proponer a la 
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid su aprobación”. 

La modificación de la Ordenanza Fiscal 7/2023, de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre 
Construcciones, Instalaciones y Obras presenta diferentes aspectos.  

Se modifica, en primer lugar, el artículo 12 de la ordenanza fiscal a los efectos de limitar el alcance 
de la bonificación regulada en dicho artículo. Así, se ha observado que al recogerse entre las cons-
trucciones, instalaciones u obras que pueden ser bonificadas aquellas que se llevan a cabo para el 
«desarrollo» o «modificación» de actividades, el carácter impreciso o jurídicamente indeterminado 
de tales referencias dificultan la determinación de un límite claro respecto al alcance de la bonifica-
ción. Se ha considerado pertinente, por tanto, eliminar del artículo 12 la referencia como bonifica-
bles a las construcciones, instalaciones y obras que se realicen para el «desarrollo» o «modifica-
ción» de actividades, quedando como susceptibles de bonificación únicamente las realizadas para 
la implantación o cambio de actividad. 
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En segundo lugar, en coherencia con la modificación que se acaba de referir, resulta procedente 
eliminar el requisito que contiene el apartado tercero del artículo 12 de la ordenanza fiscal, esto es, 
la necesidad de que hubieran transcurrido dos años desde la fecha de la concesión de una bonifi-
cación anterior para el mismo local o establecimiento y mismo contribuyente. La redacción actual 
ya excluye expresamente a las actuaciones para llevar a cabo un cambio de actividad del necesa-
rio lapso de dos años desde la última bonificación y, en lo referente a la implantación de actividad, 
entendiéndose esta como inicio de una actividad en un local o establecimiento donde anteriormen-
te no existía actividad, resulta incoherente la aplicación del lapso temporal indicado. 

Por último, constatada la existencia de error en la redacción dada al encabezado del Capítulo IX de 
la ordenanza fiscal, se procede a su subsanación. Concretamente, se sustituye el actual e inco-
rrecto término de «graven» por el de «gravamen» 

La presente modificación respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad 
jurídica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. Principios, 
todos ellos, de buena regulación. 

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por 
una razón de interés general, basarse en una identificación clara de los fines perseguidos y ser el 
instrumento más adecuado para garantizar su consecución. La modificación que nos ocupa persi-
gue introducir cambios en la norma que se adecuan a un objetivo de interés general toda vez que 
incorpora modificaciones que contribuyen a una mejor y más eficaz gestión del tributo.      

Íntimamente ligado con los principios anteriores tenemos el principio de eficiencia, principio en 
virtud del cual la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten 
o entorpezcan la gestión pública. En este sentido, la modificación de la ordenanza no está estable-
ciendo cargas administrativas añadidas.  

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la 
regulación imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos 
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones, debe indicarse que la modificación 
no supone la asunción de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los contribuyentes.     

La presente modificación, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los tér-
minos dispuestos en el artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a 
la información pública y buen gobierno. En este sentido, en la elaboración de esta norma se han 
seguido los trámites de audiencia e información pública para asegurar la transparencia y participa-
ción de la ciudadanía.  

Finalmente, se respeta el principio de seguridad jurídica, en la medida en que la iniciativa normati-
va se ha ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento jurídico autonómico, nacional 
y europeo dando lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios. 

En consecuencia, se procede a la modificación de la ordenanza fiscal en los términos que se reco-
gen en el artículo que se transcribe a continuación. 

Artículo único. Modificación de la Ordenanza Fiscal 7/2023, de 22 de diciembre, reguladora del 
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras 

 

Se modifica la Ordenanza Fiscal 7/2023, de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras, en los términos que se indican a continuación: 

 

Uno. Artículo 12. Construcciones, instalaciones y obras realizadas para la implantación o cambio 
de actividades. 

1. Podrán ser declaradas de especial interés o utilidad municipal las construcciones, instalaciones 
y obras realizadas para la implantación o cambio de aquellas actividades en las que la tramitación 
para la obtención de la licencia o declaración responsable se realice conforme a alguno de los 
procedimientos de la ordenanza por la que se establece el régimen urbanístico de las actividades, 
con exclusión de las que sean ejercidas por el sector público. 

En estos casos, y solo respecto de los primeros 45.000 euros del coste real y efectivo de la cons-
trucción, instalación u obra, se aplicará una bonificación del 95%. 

2. A los efectos anteriores, se entenderá que forman parte del sector público los entes, organismos 
y entidades a que se refiere la legislación vigente en materia de contratación de dicho sector». 
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Dos. Se modifica la denominación del Capítulo IX, que queda redactado en los siguientes términos:  

 

«CAPÍTULO IX. 

Base imponible, cuota y tipo de gravamen» 

Disposición derogatoria. Derogación normativa 

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo 
establecido en la presente ordenanza. 

 

Disposición final primera.  Título competencial.  

Esta ordenanza se dicta en el ejercicio de las facultades atribuidas a los ayuntamientos por los 
artículos 4 y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 15 a 19 y 59 del texto refundido de la Ley reguladora 
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 48 
de la Ley 22/2006, de 4 de julio de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid. 

 

Disposición final segunda. Interpretación y desarrollo de la ordenanza.  

De conformidad con lo dispuesto en los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid, corresponde a 
la persona que ostente, en cada momento, la dirección del organismo autónomo, la interpretación 
de las normas tributarias propias del Ayuntamiento. 

 

Disposición final tercera. Publicación, entrada en vigor y comunicación.  

De conformidad con lo establecido en los artículos 48.3, letras e) y f), y 54 de la Ley 22/2006, de 4 
de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la publicación, entrada en vigor y comu-
nicación de la presente ordenanza se producirá de la siguiente forma: 

a) El acuerdo de aprobación y el texto de la ordenanza se publicarán íntegramente en el «Boletín 
Oficial de la Comunidad de Madrid» y en el «Boletín Oficial del Ayuntamiento de Madrid». 

b) La ordenanza entrará en vigor el 1 de enero de 2026. 

c) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobación se remitirá a la Administración General del 
Estado y a la Administración de la Comunidad de Madrid. 

Lo que se hace público para general conocimiento, indicándose que contra el presente
acuerdo, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse directamente recurso con-
tencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la pu-
blicación de este anuncio en el BOLETÍN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, de con-
formidad con lo dispuesto en los artículos 8.1, 10.1 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, todo ello sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que estimen procedente en
derecho (artículo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrati-
vo Común de las Administraciones Públicas).

Madrid, a 22 de diciembre de 2025.—El secretario general del Pleno, Federico Andrés
López de la Riva Carrasco.

(03/21.444/25)
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