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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

39 MADRID
URBANISMO

Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Aprobacion definitiva del Plan Especial para la Regularizacién de los Espacios Libres
de uso Publico de las Colonias Loyola y Virgen de la Inmaculada, de iniciativa publica.
Distrito de Carabanchel.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 28 de octubre de 2025,
adoptd el siguiente acuerdo, expediente 135-2025-00052:

“Primero.—Estimar parcialmente y desestimar las alegaciones presentadas durante el
trdmite de informacién publica, por las razones y en los términos sefialados en el informe
de la Direccion General de Regeneracion Urbana del Area de Gobierno de Politicas de Vi-
vienda y recogidos en el informe propuesta de la Direccién General de Planeamiento de 9 de
octubre de 2025. Dicho informe estard a disposicion de los alegantes y de los ciudadanos
en general, formando parte de la documentacién que se publique en la pdgina de transpa-
rencia del Ayuntamiento, una vez que el planeamiento se apruebe definitivamente.

Segundo.—Aprobar definitivamente el Plan Especial para la regularizacion de los espacios
libres, de las colonias Loyola y Virgen de la Inmaculada, distrito de Carabanchel, de iniciativa
publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 59.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacién con los articulos 57 y 62.2 de la citada Ley.

Tercero.—Publicar el presente acuerdo en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, con indicacién
de haberse procedido previamente a su depdsito en el registro administrativo de la Conse-
jeria competente en materia de ordenacion urbanistica”.

Asimismo, a tenor de lo dispuesto en el art. 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Regu-
ladora de Bases de Régimen Local a continuacién se publican los documentos con conteni-
do normativo:

TiITULO |
Disposiciones Generales
CAPITULO |
Determinaciones Generales
Articulo 1. Objeto y ambito territorial.

1. El objeto del Plan Especial de Regularizacion de Espacios Libres de las Colonias Loyola y
Virgen de la Inmaculada es la regularizacion urbanistica de los espacios libres del ambito.

2. El ambito de estas normas es el del Plan Especial. Los limites son:
- Norte: Calle Anoeta
- Este: Avenida de Andalucia
- Sur: Calle Alcocer
- QOeste: Calle de la Virgen de los desamparados
Articulo 2. Relacion con otras disposiciones normativas.

1. La definicidn de los términos e interpretacion de los conceptos utilizados en estas normas
se corresponde con lo establecido en las normas urbanisticas del vigente Plan General de
Ordenacion Urbana de Madrid (NNUU).

2. Entodo lo no previsto en estas normas, se aplicara subsidiariamente el vigente Plan Ge-
neral y la legislacion urbanistica que le sea de aplicacion.

Articulo 3. Interpretacion del valor normativo.

1. Corresponde al Ayuntamiento de Madrid la interpretacion del Plan Especial, a los efectos
de su aplicacion, atendiendo a lo establecido en el articulo 1.1.5 de las normas del Plan
General.

2. Las determinaciones de ordenacion contenidas en los planos vinculan en los mismos tér-
minos que las Normas Urbanisticas. El significado exacto de los grafismos utilizados en el
Plan Especial es el que se detalla en la correspondiente documentacion grafica.
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Articulo 4. Efectos, Publicacion, Modificacion y Vigencia del Plan Especial.

1. Se regula por lo previsto en la seccion 32 y 42 del capitulo V del Titulo Il de la Ley 9/2001,

de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.
CAPITULO I
Régimen urbanistico del suelo

Articulo 5. Clasificacion del suelo.

1. El suelo del &mbito del Plan Especial esta clasificado como Suelo Urbano Consolidado.
Articulo 6. Uso Cualificado y Edificabilidad de las parcelas.

1. Eluso cualificado es el determinado por el plano de Ordenacion del PG y por las NNUU.

2. La edificabilidad es la determinada por el plano de Ordenacion del PGy por las NNUU.
Articulo 7. Uso Cualificado de los espacios libres.

1. El uso cualificado es el determinado por el plano PO.01. CALIFICACION Y
ALINEACIONES del PE.

TITULO Il

Condiciones particulares de las obras y los usos

CAPITULO |

Condiciones particulares de los espacios libres dotacionales

SECCION 12. ViA PUBLICA - RED VIARIA
Articulo 8. Ambito y regulacion.

1. Comprende el suelo calificado como Red Viaria en el Plano PO.01. CALIFICACION Y
ALINEACIONES del PE.

2. Se regula por las NNUU para este uso y categoria, asi como por el Titulo Ill de estas
normas.

SECCION 22, ViA PUBLICA — AREAS ESTANCIALES
Articulo 9. Ambito y regulacion.

1. Comprende el suelo calificado como area estancial en el Plano PO.01. CALIFICACION Y
ALINEACIONES del PE.

2. Se regula por las NNUU para este uso y categoria, por el Titulo Il de estas normas. Con
las particularidades establecidas en este articulo.

3. Se consideran compatibles las situaciones actuales de aparcamiento de vehiculos, asi
como su reordenacion conforme a las directrices de urbanizacién determinadas en el PE.

4. Se considera compatible la implantacién de huertos comunitarios, en los mismos términos
que en las zonas verdes.

SECCION 32. ZONAS VERDES
Articulo 10. Ambito y regulacion.

1. Comprende el suelo calificado como zona verde en el Plano PO.01. CALIFICACION Y
ALINEACIONES del PE.

2. Se regula por las NNUU para este uso y categoria, asi como por el Titulo Ill de estas
normas
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CAPITULO I

Condiciones particulares de los espacios libres privados

SECCION 12, ESPACIOS LIBRES DE USO GENERAL
Articulo 11. Ambito y definicion.

1. Comprende el suelo calificado como Espacio Libre de Uso General en el Plano PO.01.
CALIFICACION Y ALINEACIONES del PE.

2. Se define como el espacio libre de edificacion de titularidad privada y uso publico que
rednen alguna de las siguientes caracteristicas:

a. Sirve de paso general, bien para el transito peatonal y, en su caso, de vehiculos.

b. Bajo él discurren servicios municipales que forman parte de las redes de infraestructu-
ras del ambito.

c. Sirve de interconexion entre zonas, poligonos o sectores continuos.

d. El Ayuntamiento participa o procede que participe en su correcta conservacion, en
atencion a las dificultades que supone para sus titulares.

Su titularidad privada se vincula funcional y/o registralmente a una o varias edificaciones.

La calificacion de ELUG es una categoria del uso cualificado de la edificacion o edifica-
ciones con las que mantiene una relacion registral y/o funcional.

5. Puede ubicarse, excepcionalmente, sobre construcciones bajo rasante. En este caso, la
calificacion se extiende hasta la cara superior del forjado.

6. Pueden ubicarse excepcionalmente, bajo construcciones para conformar soportales, pa-
sajes o0 pasadizos. En este caso, la calificacion se extiende hasta la cara inferior del forja-
do.

7. En el caso de discurrir bajo el suelo servicios municipales, la calificacién se extiende has-
ta la profundidad necesaria para albergar completamente las infraestructuras.

8. Pueden contener, excepcionalmente, construcciones de infraestructuras de servicio (cen-
tros de transformacion y similares) semienterradas. En este caso, la calificacion se ex-
tiende desde la cara superior de la cubierta de la construccion.

Articulo 12. Regulacion del uso y de las obras
1. El espacio sobre rasante se regula por las normas de este PE para las areas estanciales.

2. El uso bajo rasante se regula por las NNUU para la calificacion de las edificaciones a las
que se vincula.

3. Los salientes y vuelos de la edificacion se regulan por lo prescrito en el titulo 6 de las
NNUU para los salientes y vuelos sobre el espacio libre publico, sin perjuicio de su situa-
cion en relacidn con la ordenacion derivada de la titularidad del suelo.

4. Se excepcionan del punto anterior los salientes y vuelos existentes con una altura libre de
mas de 2,20 m por encima de la rasante del pavimento de uso publico.

Articulo 13. Servidumbre.

1. Se establece una servidumbre legal de uso general de caracter gratuito para la utilidad
publica o comunal, de conformidad con lo establecido en el articulo 549 y siguientes del
Cadigo Civil, contemplada en el articulo 28.4 a) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilita-
cion Urbana.

2. Esta servidumbre se regira por lo dispuesto en este Plan Especial.
3. Lavigencia de esta servidumbre se vincula a la de este Plan Especial.
Articulo 14. Derechos y deberes derivados de la calificacion de Espacio Libre de Uso General.

1. La calificacion de ELUG conlleva el establecimiento de una servidumbre legal de uso ge-
neral de caracter gratuito a favor del Ayuntamiento con los siguientes deberes y derechos
por parte de los propietarios del suelo y del Ayuntamiento.
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Los propietarios tendran los siguientes deberes:

a) Soportar el uso publico y general del mismo por todos los ciudadanos, tanto interiores
como exteriores al ambito.

b) Conservar los espacios construidos que ocupen el subsuelo y/o el vuelo de los Espa-
cios Libres de Uso General, sobre los que mantiene el dominio.

c) Eliminar o modificar los elementos que dificulten el uso general de los ELUG por to-
dos los ciudadanos en las condiciones adecuadas de accesibilidad, seguridad y orna-
to publico

d) Eliminar las barreras arquitectdnicas en el acceso exclusivo a los portales, asi como
el mantenimiento y conservacion de los elementos para dicha accesibilidad.

Los propietarios tendran los siguientes derechos:

a) Conservar todas las facultades del dominio del suelo bajo rasante, de modo que po-
dran implantarse los usos y obras admisibles, sujetos a la obtencién de licencia muni-
cipal. El cumplimiento de las condiciones de ventilacién, iluminacion o acceso exigi-
bles a los usos bajo rasante podra resolverse en el ELUG.

b) Conservar el dominio sobre los espacios construidos existentes que sobrevuelen sue-
los calificados como ELUG.

El Ayuntamiento tendra los siguientes deberes:

a) Satisfacer a su cuenta y cargo los gastos de energia y de agua de los servicios muni-
cipales.

b) Conservar los elementos que configuren la urbanizacion y los servicios municipales,
en buen estado de seguridad, salubridad y ornato publico.

c) Ejecutar a su cargo las obras de reurbanizacion, asi como de las destinadas a la me-
jora de la accesibilidad a los Espacios Libres de Uso General.

El Ayuntamiento tendra los siguientes derechos:

a) Ostentar, como titular de la servidumbre, las facultades de uso publico y explotacion
de los suelos ELUG.

b) Exigir a los propietarios el cumplimiento de los deberes regulados en las normas.

SECCION 22,
ESPACIOS LIBRES VINCULADOS A LA EDIFICACION

Articulo 15. Ambito y definicion.

1.

Comprende el suelo calificado como Espacio Libre Vinculado a la Edificacion (ELVE) en el
Plano PO.01. CALIFICACION Y ALINEACIONES del PE.

Se define como el espacio libre de edificacion de dominio privado que deba ser preserva-
dos de ser ocupados por la edificacion en una eventual sustituciéon o ampliacion de la
misma.

Su titularidad privada se vincula funcional y registralmente a una o varias edificaciones.

La calificacién de ELVE es una categoria del uso cualificado de la edificacion o edificacio-
nes con las que mantiene una relacion registral y funcional.

Articulo 16. Regulacion del uso y de las obras

1.
2.

El espacio sobre rasante no podra ser ocupado por la edificacion.

Se admiten todas las demas obras y usos admitidos por las NNUU para la calificacién de
la edificacion a la que se vincula.
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TITULO NI

Normas Paisajisticas

Articulo 17. Objetivo y alcance.

1.

Estas normas paisajisticas tienen como objetivo mejorar la calidad visual del ambito y
promover una identidad propia al barrio.

Las condiciones que se establecen en este titulo son de aplicacién en las actuaciones de
urbanizacion de todos los espacios libres de uso publico del ambito.

Articulo 18. Criterios generales de disefo.

1.

El disefio de los espacios libres atendera a los siguientes criterios generales:

a) La utilizacion del arbolado y pavimentos como elementos de control climatico para
reducir el efecto “isla de calor” que favorezcan la evaporacion y refrigeracion del aire
circundante.

b) La consideracion de los factores de viento y soleamiento como condicionantes del
bienestar y el uso.

c) La gestidn del agua de lluvia con criterio de sostenibilidad, manteniendo el ciclo hidro-
I6gico del agua y fomentando su captacion para fines de riego, limpieza y recarga de
acuiferos.

d) Viabilizar el uso a las personas con diversidad funcional, de forma que la red principal
de itinerarios, los accesos, asi como sus instalaciones y equipamientos sean accesi-
bles. Se cuidara la sefalizacién e informacion de forma que se facilite la orientacion,
implantando estimulos sensoriales.

e) Considerar la variable tiempo, con disefios que favorezcan su uso desde un principio,
la durabilidad de los materiales y la reduccion de los costes de mantenimiento.

f)  La sostenibilidad del disefio y gestion de Zonas Verdes Urbanas, con referencia a los
manuales elaborados por el area competente en materia de parques y jardines.

Articulo 19. Pavimentacion.

1.

Seran de aplicacion los criterios de sostenibilidad contenidos en la Ordenanza de Gestion
y Uso Eficiente del Agua sobre utilizacion de pavimentos, manteniendo en lo posible la
porosidad natural del terreno de modo que se preserve su drenaje natural, y cumpliendo
en todo caso los minimos de superficie permeable establecidos.

En actuaciones de reordenacion de aparcamiento se utilizaran pavimentos especialmente
permeables y que posibiliten el crecimiento de vegetacion estacional.

En las zonas ajardinadas se favorecera la permeabilidad mediante la utilizaciéon de acol-
chados u ofras tecnologias con el mismo fin. Todo ello con objeto de favorecer la infiltra-
cién y evitar en lo posible la compactacion del suelo.

En las superficies para el transito peatonal se utilizaran pavimentos especialmente
permeables (tales como losetas separadas, gravas, adoquines sobre camas de aridos,
pavimentos continuos porosos y similares) que aumenten la absorcién de agua, pero sin
producir encharcamiento.

Los pavimentos utilizaran tonos claros que aprovechen la iluminaciéon natural al maximo y
que reduzcan el calentamiento de los espacios exteriores.

Articulo 20. Jardineria y arbolado.

1.

El disefo y la seleccion de especies arbdreas atendera a los criterios de minimizar de los
requerimientos hidricos, compatibilizar la estética y calidad del paisaje con los condicio-
nantes climaticos y edafoldgicos, tal y como establece la Ordenanza de Gestion y Uso
Eficiente del Agua. Seran también de referencia el Manual de Criterios de Sostenibilidad
en el Disefio de Zonas Verdes Urbanas y el Manual de Criterios de Sostenibilidad en el
Mantenimiento de zonas verdes urbanas, elaborados por la Direccion de Servicios de
Parques y Jardines del Area de Medio Ambiente.

En actuaciones de reurbanizacion integral de un &mbito se disefiara una red de riego por
goteo para el conjunto de las areas ajardinadas, zonas verdes y arbolado de alineacion,
incluidas en su ambito, de acuerdo con la Ordenanza de Gestidn y Uso Eficiente del Agua
en la Ciudad de Madrid.
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3. En actuaciones de reordenacién de aparcamiento y teniendo en cuenta lo regulado en el
articulo 31, se introducira arbolado y/o alcorques continuos en separacion de las plazas,
para garantizar un paisaje naturalizado que minimice el impacto visual del aparcamiento.

4. Las actuaciones que afecten a la red viaria deberan contemplar la introduccién de arbola-
do de alineacion afectando en la menor medida posible a las plazas de aparcamiento
existentes. Se favoreceran las alineaciones que combinen arbolado de hoja caduca y pe-
renne, asi como de crecimiento rapido y lento, de forma que se favorezca un adecuado
sombreamiento desde el principio. En las plantaciones arbdreas de porte medio o superior
que pudieran impedir el soleamiento en las fachadas durante el invierno, se utilizaran es-
pecies de hoja caduca

Articulo 21. lluminacion.

1. El disefio de la iluminacién con incidencia sobre los espacios libres se realizara con los
siguientes criterios:

a) Eficiencia y reduccion de la contaminacion luminica, cumpliendo las disposiciones vi-
gentes para el calculo de los niveles de iluminancia y uniformidad.

b) Seguridad percibida, con especial atencion en las vias peatonales propuestas.
Articulo 22. Saneamiento.

1. En actuaciones de reurbanizacién, se adaptara la red existente a los criterios de los Sis-
temas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) descritos en la Guia Béasica de Disefio de
Sistemas de Gestion Sostenible de Aguas Pluviales en Zonas Verdes y otros Espacios Li-
bres, editada por el Ayuntamiento de Madrid.

Articulo 23. Vias publicas destinadas al transito de vehiculos.

1. En las obras de reurbanizacién y mantenimiento de las calzadas, debera propiciarse la
utilizacion de medidas de templado de trafico que no impliquen un aumento de los niveles
de emision acustica:

a) Badenes continuos y elevaciones de la calzada (badenes o almohadas de seccion
circular).

b) Cambios de pavimento sin discontinuidad brusca (cambios de coloracién o cambios
de textura en zonas de baja velocidad) en el viario interior de acceso.

c) Cualquiera de estas medidas se sefializara con la antelacion y claridad suficientes
para evitar cambios bruscos de velocidad.

2. La urbanizacion garantizara la accesibilidad de todos los grupos de poblacién al transpor-
te publico y a los usos dotacionales publicos de servicios colectivos.

Articulo 24. Sefalizacion, mobiliario urbano y elementos singulares.

1. En obras de reurbanizacién se dispondra sefalizacién de orientacion en los accesos a los
itinerarios estructurantes. El material de asientos y respaldos en bancos sera de baja
inercia térmica y el disefio del mobiliario debera buscar la mejor orientacién en su coloca-
cion, para conseguir la 6ptima capacidad de uso en todas las estaciones.

2. Se admite el mantenimiento de los elementos singulares existentes, en la medida que
sean compatibles con lo dispuesto en estas normas.

TITULO IV
Ejecucion del Plan Especial
Articulo 25. Desarrollo.

1. Para la ejecucion de las determinaciones de este Plan Especial no se precisan instrumen-
tos de planeamiento, si bien podran formularse Estudios de Detalle segun lo establecido
en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Articulo 26. Gestion.

1. Los suelos que el Plan Especial califica como Espacios Libres Dotacionales se daran de
alta unilateralmente en el Patrimonio Municipal de Suelo.
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2. Los suelos que el Plan Especial califica como Espacio Libre de Uso General, no seran ob-
jeto de cesion al Ayuntamiento. Estos suelos quedan afectados por el establecimiento de
una servidumbre legal de uso general y caracter gratuito a favor del Ayuntamiento.

3. Los suelos que el Plan Especial califica como Espacio Libre Vinculado a la Edificaciéon no
seran objeto de cesién al Ayuntamiento.

Articulo 27. Urbanizacion.

1. Las obras de urbanizacion de redes podran definirse como proyectos de urbanizacion o
como proyectos de obras ordinarias.

2. Las obras de urbanizacion de redes se sujetaran a las directrices de urbanizacién descri-
tas en la Memoria y Planos del PE.

3. Las obras de urbanizacion de redes procuraran la recuperacioén, en la medida de lo posi-
ble, de la configuracion original de los espacios libres de la Colonia Loyola, en aplicacion
de lo establecido en el dictamen de la CLPH en su sesién 20/2025, que se incorpora al
Anexo 10 con caracter normativo.
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Lo que se publica para general conocimiento, en cumplimiento del articulo 66.1 de la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, significando que ha sido
remitido un ejemplar del Plan Especial al Registro Administrativo de la Consejeria compe-
tente en materia de ordenacién urbanistica y que el transcrito acuerdo pone fin a la via admi-
nistrativa, pudiendo interponer contra el mismo Recurso Contencioso Administrativo ante
la Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos me-
ses, a contar desde el dia siguiente a la publicacién del presente anuncio en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
todo ello sin perjuicio de que se pueda utilizar cualquier otro recurso que se estime perti-
nente para la defensa de sus derechos.

_ Madrid, a 10 de noviembre de 2025.—La directora general de Planeamiento, Maria
Angeles Ferndndez Hernando.—El secretario general del Pleno, Federico Andrés Lépez de
la Riva Carrasco.

(03/18.548/25)
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