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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

42 LA SERNA DEL MONTE
REGIMEN ECONOMICO

No habiéndose presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al puiblico, se-
gtn anuncio publicado en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID 259 de 20 de
octubre de 2024, queda automdticamente elevado a definitivo el acuerdo del Pleno celebra-
do el 11 de octubre de 2024, por el que se acordd la imposicion y la ordenanza fiscal regu-
ladora de la tasa por prestacion del servicio de recogida, transporte y tratamiento de resi-
duos urbanos cuyo texto integro se hace piblico en cumplimiento del articulo 17.4 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 2/2004, de 5 de marzo:

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA
POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE
Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

A fin de contribuir a alcanzar los objetivos establecidos en la Directiva 2008/98/CE,
de 30 de mayo de 2018, sobre residuos y en la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, que la modifica, la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, entre otros aspectos, mo-
difico el régimen juridico aplicable a la prevencion, produccion y gestién de residuos, refor-
zando la recogida separada e impulsando la implantacién de sistemas de pago por generacién
en el cobro de la tasa o prestacion patrimonial de cardcter no tributario correspondiente.

El articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, incorpora el mandato para las entidades locales de implantar una
tasa (o prestacion patrimonial de cardcter no tributario) dirigida a la implantacién de siste-
mas de pago por generacion, que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operacio-
nes de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas
operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las cam-
paifias de concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion
de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia.

Con el objetivo de dar cumplimiento al mandato del articulo 11.3 de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, esta Entidad
local ha elaborado la presente ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacion del
servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos.

La presente ordenanza fiscal se alinea de este modo con los principios y objetivos de
la Directiva (UE) 2018/851 y la Ley 7/2022, de 8 de abril, adaptando las obligaciones y me-
didas establecidas por dicha normativa al contexto local del municipio. De este modo, se
pretende contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la transicién hacia una economia
circular, donde los residuos se gestionen de manera sostenible y se minimice su impacto.

En su elaboracién, y respecto de los gastos, se han tenido en cuenta los datos econé-
micos con que se cuentan en el momento de su elaboracidn, dado que los servicios de reco-
gida, transporte y tratamiento de residuos, no son prestados por el Ayuntamiento, sino por
dos Mancomunidades distintas. Por tanto, los gastos directos fundamentales, son las cuotas
que se pagan a la que gestiona la recogida y transporte, y el impuesto y tasa que se paga a
la que presta el servicio de tratamiento, siendo residuales otros gastos directos e indirectos.

Por otra parte, la falta de datos respecto del volumen de residuos generados en el Mu-
nicipio y la falta de medios humanos y econémicos para realizar estudios técnicos y obtener
datos desagregados, impiden a este Ayuntamiento establecer una cuota variable en funcién
de los residuos realmente generados por cada sujeto pasivo. Por tanto, se ha establecido tini-
camente una cuota fija, que incorpora el pago por generacion, introduciendo como pardme-
tro objetivo el valor catastral del inmueble, segtin el que consta en la Direccién General del
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Catastro, asi como el uso del mismo en caso de establecimientos de hosteleria y los m? del
inmueble.

Respecto de las competencias administrativas Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, establece en su articulo 12.5, cudles co-
rresponden a las entidades locales, que son, en lo que aqui interesa:

a) Como servicio obligatorio, en todo su dmbito territorial, la recogida, el transporte
y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan sus res-
pectivas ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido en esta ley,
en las leyes e instrumentos de planificacién que, en su caso, aprueben las comu-
nidades auténomas y en la normativa sectorial en materia de responsabilidad am-
pliada del productor. A estos efectos, se deberd disponer de una red de recogida
suficiente que incluird puntos limpios o, en su caso, puntos de entrega alternativos
que hayan sido acordados por la entidad local para la retirada gratuita de los mis-
mos. La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que podran lle-
varla a cabo de forma independiente o asociada, conforme a lo establecido en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

d) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccién y la potestad sancionadora en el 4m-
bito de sus competencias.

Resulta también fundamental incidir en que, al tratarse de un servicio obligatorio para
la entidad local, lo es de recepcién obligatoria para los ciudadanos del municipio. Es decir,
es un servicio de “puesta a disposicidon”, de modo que, con independencia de si el contribu-
yente hace uso o no del mismo, debe satisfacer la cuota, en tanto que lo que la entidad lo-
cal cobra mediante la correspondiente tasa es la puesta a disposicién de dicho servicio. La
jurisprudencia ha sido undnime al desvincular el devengo de la tasa de la utilizacién efec-
tiva del servicio.

Articulo 1. Fundamento y objeto—Fl Ayuntamiento de La Serna del Monte, en uso
de las facultades contenidas en los articulos 133.2 y 142 de la Constitucion Espafiola, por el
articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.4.s) en relacién con los articulos 15 a 19 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y de acuerdo con la Ley 7/2022, de 8 de abril, de resi-
duos y suelos contaminados para una economia circular, establece y regula la tasa por la pres-
tacion del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos, que se regird por la
presente Ordenanza fiscal, cuyas normas atienden a lo dispuesto en el articulo 57 del texto re-
fundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo.

Art. 2. Hecho Imponible—1. Constituye el hecho imponible de la tasa la presta-
cién y recepcion obligatoria del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos
domésticos y comerciales municipales de viviendas, locales, establecimientos, solares y, en
general, inmuebles ubicados en el término municipal de La Serna del Monte.

2. Se consideran residuos domésticos, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, los residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares como conse-
cuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los si-
milares en composicidn y cantidad a los anteriores generados en servicios e industrias, que
no se generen como consecuencia de la actividad propia del servicio o industria.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de,
entre otros, aceites de cocina usados, aparatos eléctricos y electrénicos, textil, pilas, acumu-
ladores, muebles, enseres y colchones, asi como los residuos y escombros procedentes de
obras menores de construccién y reparaciéon domiciliaria.

3. Son residuos comerciales, segtn definicién de la citada Ley, los residuos genera-
dos por la actividad propia del comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de res-
tauracién y bares, de las oficinas y de los mercados, asi como del resto del sector servicios.

4. Son residuos municipales de conformidad con la misma norma:

1.°  Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen do-
méstico, incluidos papel y cartén, vidrio, metales, pldsticos, biorresiduos, madera, textiles,
envases, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, residuos de pilas y acumuladores, re-
siduos peligrosos del hogar y residuos voluminosos, incluidos los colchones y los muebles.
Se define el biorresiduo como el residuo biodegradable vegetal de hogares, jardines,
parques, solares urbanos y del sector servicios, asi como residuos alimentarios y de cocina
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procedentes de hogares, oficinas, restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restau-
racion colectiva y establecimientos de consumo al por menor, entre otros, y residuos com-
parables procedentes de plantas de transformacién de alimentos.

2.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes
de otras fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y composicion a los re-
siduos de origen doméstico.

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la produccion, la
agricultura, la silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su
vida util ni los residuos de construccion y demolicion.

Art. 3. Sujetos pasivos—Son sujetos pasivos de la tasa, todas las personas fisicas o
juridicas y las Entidades a que se refiere el articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria —herencias yacentes, comunidades de bienes y demds entidades que,
carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un patrimonio sepa-
rado susceptibles de imposicidn, a las que la normativa tributaria impone el cumplimiento
de obligaciones tributarias—.

Segtn lo dispuesto en el articulo 23 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, son sujetos pasivos de las
tasas, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas, asi como las entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
que resulten beneficiadas o afectadas por los servicios que presten las entidades locales.

Por tanto, son sujetos pasivos de la tasa que se regula en la presente ordenanza, las per-
sonas o entidades que ocupen o utilicen viviendas, locales, establecimientos o inmuebles,
ubicados en el término municipal, ya sea a titulo de propietario o de usufructuario, habita-
cionista, arrendatario, o, incluso, de precario.

Tendra la consideracién de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, el propietario de
las viviendas o locales, que podrd repercutir, en su caso, las cuotas satisfechas sobre los
usuarios de aquellas, beneficiarios del servicio.

Art. 4. Responsables—Responderdn de la deuda tributaria los deudores principales
junto a otras personas o entidades. A estos efectos se considerardn deudores principales los
obligados tributarios del apartado 2 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad serd siempre subsidiaria.

Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo las per-
sonas fisicas y juridicas a que se refiere el articulo 42 de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria.

Con relacién a la responsabilidad solidaria y subsidiaria de la deuda tributaria se esta-
rd a lo establecido en los articulos 42 y 43, respectivamente, de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

Art. 5. Base imponible y cuota tributaria—I1. Constituye la base imponible de esta
tasa la unidad de acto de prestacion del servicio.

2. La cuota tributaria consistird en una cuota fija, por unidad de vivienda, local, esta-
blecimiento o inmueble, y se determinard en funcién del valor catastral de los mismos, en-
tendiendo éste pardmetro como objetivo del pago por generacion de residuos.

3. La cuota tributaria se obtendrd de la aplicacién del 0,075 por 100 sobre el valor
catastral del inmueble, segin figure en el padrén del impuesto de bienes inmuebles de na-
turaleza urbana del ejercicio impositivo, a la que se sumard, para el caso de inmuebles con
uso Hostelero una cuota obtenida en funcién de los m2 del mismo segun la siguiente tabla:

m? SUBTASA m®
Hasta 50 m® 10,00 €
Hasta 100 m? 20,00 €
Hasta 250 m? 40,00 €
Hasta 500 m* 50,00 €
Hasta 1000 m? 60,00 €
Hasta 1500 m? 70,00 €
Hasta 2000 m? 90,00 €
Mas de 3000 m” 100,00 €
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En el caso de los inmuebles del Poligono Ganadero, el porcentaje a aplicar sobre el va-
lor catastral segun figure en el padrén del impuesto de bienes inmuebles de naturaleza ris-
tica, serd el 0,10 por 100.

Art. 6. Exenciones y Bonificaciones—No se contemplan.

Art. 7. Devengo—1. Se devenga latasay nace la obligacion de contribuir desde el
momento en que se inicie la prestacién del servicio, entendiéndose iniciada, dada la natu-
raleza de recepcién obligatoria del mismo, cuando esté establecido y en funcionamiento el
servicio municipal de recogida de residuos sélidos en el municipio.

2. Establecido y en funcionamiento el referido servicio, las cuotas se devengaran con
cardcter periddico anual el dia 1 de enero de cada ejercicio.

3. El periodo impositivo comprende el afio natural. En el caso de primer estable-
cimiento, o cambio de uso, el periodo impositivo se ajustard a esa circunstancia con el con-
siguiente prorrateo mensual de la cuota.

Art. 8.  Normas de Gestién: declaracion, liquidacién e ingreso—1. Dentro de los
treinta dias hébiles siguientes a la fecha en que se devengue por vez primera la tasa, los su-
jetos pasivos formalizardn su inscripcién en matricula, presentando al efecto la correspon-
diente declaracion de alta con los datos necesarios para el calculo de la cuota.

2. Aquellos edificios, establecimientos o inmuebles que no hayan sido declarados de
alta, lo serdn de oficio, a partir de los datos que figuren en el padrén del impuesto de bie-
nes inmuebles del ejercicio anterior, siendo el titular catastral el sujeto pasivo principal.

3. Los titulares catastrales de las viviendas, arrendatarios, usufructuarios o precaris-
tas, que hayan sido dados de alta de oficio, dentro del mes siguiente a la notificacién de la
misma, podrdn comunicar al Ayuntamiento los datos del sujeto pasivo principal del inmue-
ble, mediante la aportacién de contrato de arrendamiento, documento de cesién de uso, o
similar, a fin de modificar en la matricula de la tasa, el sujeto pasivo de la misma.

4. Cuando se conozca, bien de oficio o por comunicacién de los interesados, cual-
quier variacién de los datos figurados en la matricula, se llevardn a cabo en esta las modi-
ficaciones correspondientes, previa resolucion, que surtirdn efectos a partir del periodo de
cobranza siguiente al de la fecha en que se haya efectuado la declaracion.

5. Altratarse de un tributo de cobro periddico por recibo, una vez notificada la liqui-
dacién correspondiente al alta en la respectiva matricula, podrdn notificarse colectivamen-
te las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo adviertan.

6. El cobro de las cuotas se efectuard anualmente, mediante recibo derivado de la
matricula, en el periodo voluntario que se establezca.

7. Transcurrido dicho periodo se procedera al cobro de las cuotas en via de apremio

Art. 9. Infracciones y Sanciones—En todo lo relativo a la calificacién de infraccio-
nes tributarias, asi como a las sanciones que a las mismas correspondan en cada caso, se es-
tard a lo dispuesto en los articulos 178 y siguientes de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria y demds normativa aplicable.

Art. 10.  Legislacién Aplicable—En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se
estard a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria, la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos y la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Contra el presente acuerdo, conforme al articulo 19 del texto refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, se podrd interponer por las personas interesadas recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente de la publicacién de este anun-
cio en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, ante la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la publicacién del presente anuncio, de conformidad con el ar-
ticulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

En La Serna del Monte, a 18 de diciembre de 2024.—La alcaldesa presidenta, Méni-
ca Gutiérrez Gémez.

(03/21.026/24)
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