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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

67 MADRID

OTROS ANUNCIOS

Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad

Acuerdo de la Junta de Gobierno, de 20 de octubre de 2022, por el que se avoca la com-
petencia para el sobreseimiento y archivo de las denuncias y la revocacion de las sanciones
relativas a infracciones de trafico reincidentes por acceso indebido a la Zona de Bajas Emi-
siones de Especial Proteccion “Plaza Eliptica”, detectadas por el sistema de control auto-
matizado, distintas de la primera sancidén impuesta por dicho motivo, cometidas con ante-
rioridad a la primera notificacién de cualquier acto de tramitacién del procedimiento
sancionador por infracciones cometidas por dicho motivo entre el 22 de febrero y el 2 de
mayo de 2022, ambos inclusive, y se acuerda el sobreseimiento, archivo y revocacion de
esas denuncias y sanciones.

La Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018 (en adelante, OMS)
ha sido modificada por la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, que crea y regula tres
Zonas de Bajas Emisiones (en adelante, ZBE) bajo la forma juridica de ordenaciones per-
manentes de trafico, orientadas a proteger la salud de las personas, la mejora de la calidad
del aire y la ordenacién del uso del espacio piblico: Madrid ZBE y las Zonas de Bajas Emi-
siones de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) Distrito Centro y Plaza Eliptica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 22.3 de la OMS, la ZBEDEP Plaza Elipti-
ca (en adelante, ZBEDEP PE) se crea para satisfacer los objetivos establecidos por los articu-
los 22.1,22.2 'y 24.1 OMS, para proteger la salud piblica y el medio ambiente urbano, median-
te la mejora de la calidad del aire y la disminucién de los efectos negativos del trdfico
motorizado en los términos expresamente regulados en los articulos 22, 24 y el anexo IV OMS.

De conformidad con lo previsto en su disposicion final tercera, la citada Ordenanza 10/2021
entrd en vigor el dia 22 de septiembre de 2021, al dia siguiente al de su publicacién oficial.
No obstante, el apartado 2 b) de la referida disposicidn final tercera introdujo una “vacatio
legis” de tres meses para facilitar la adaptacion de los ciudadanos al cumplimiento de la re-
gulacién de la ZBEDEP PE, que entré en vigor el 22 de diciembre de 2021.

Antes de la entrada en vigor de la regulacion de la ZBEDEP PE, durante la referida
“vacatio legis”, el Ayuntamiento de Madrid realiz6 acciones de comunicacién y campa-
fias de informacioén, tanto general a la ciudadania, como especificas mediante la remisién
de 53.482 cartas informativas a las personas fisicas residentes y a las empresas y auténo-
mos cuya actividad empresarial, profesional o comercial se ejerza en un local u oficina o en
un mercadillo municipal ubicados en el ambito de dicha ZBEDEP, a los que se refiere el ar-
ticulo 24.3.c).1.°y 2.°) OMS.

La Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental (en adelante, DGSYCA)
llevé a cabo las actuaciones necesarias para que, tanto la instalacion de la sefializacion de trd-
fico, conforme al modelo aprobado mediante Instruccion MOV 21/3, de 2 de junio de 2021,
de la Direccion General de Trafico sobre Zonas de bajas emisiones (ZBE) y otras regula-
ciones de acceso a los vehiculos en dreas urbanas, como la implantacién del sistema de con-
trol automatizado de la ZBEDEP PE, compuesto por 25 cdmaras dotadas con lector OCR ins-
taladas en su perimetro que captan los accesos no autorizados a la misma, estuvieran instalados
el 22 de diciembre de 2021, fecha de entrada en vigor de la normativa de la ZBEDEP PE. No
obstante, el sistema de control automatizado no comenzé a denunciar hasta la finalizacion
del periodo de aviso el 22 de febrero de 2022.

La instalacion de la sefializacién de ZBE en el tramo de la A-42 incluido en el dmbito
territorial de la ZBEDEP PE se realiz6, previa autorizacién expresa del Ministerio de Trans-
portes, Movilidad y Agenda Urbana en su condicién de titular del citado tramo, que tiene
la consideracion juridica de via urbana sujeta a la OMS de conformidad con lo previsto en
los articulos 7.b), 7.g) y 18 del texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de
30 de octubre (en adelante, LTSV), en los articulos 38 y 39.1 de la Ley 22/2006, de 4 de ju-
lio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid (en adelante, LCREM), y 2 OMS, an-

BOCM-20221128-67



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pdg. 322 LUNES 28 DE NOVIEMBRE DE 2022 B.O0.C.M. Niim. 283

tes de la entrada en vigor de la regulacién de la ZBEDEP PE, el 22 de diciembre de 2021, ga-
rantizando que la persona que conduce un vehiculo con clasificacién ambiental “A” afectado
por la prohibicién del articulo 24.3.b) OMS pueda evitar la infraccién de la normativa de la
ZBEDEP PE a través de la salida 5 a la Avenida de los Poblados si circula sentido entrada a
Madrid, o, si se circula por la M-40, evitando tomar la salida 25 desde la M-40 hacia la pla-
za de Ferndndez Ladreda mediante la continuacién de la circulacién por la M-40 en sentido
E-90 A-5, R-5, A-6, M-607, A-1y R-2.

Pese a su suficiencia y adecuacién a la normativa estatal, dicha sefializacion fue refor-
zada mediante la instalacién de nuevas sefiales en puntos kilométricos previos para facili-
tar la mdxima anticipacién por las personas usuarias de la via.

En cumplimiento del articulo 242.4 OMS, el sistema de control automatizado de
la ZBEDEP PE gestionado por la DGSYCA se sometid a un periodo de aviso de dos me-
ses, comprendido entre el 22 de diciembre de 2021 y el 22 de febrero de 2022, mediante
Resolucién de la Direccién General de Gestion y Vigilancia de la Circulacién (en adelan-
te, DGGYVC), de 15 de noviembre de 2021 (BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID de 17 de diciembre de 2021).

Como consecuencia de los accesos detectados durante los dos meses del periodo de
aviso la DGSYCA remitié 185.932 cartas informativas a través del organismo auténomo
Informatica del Ayuntamiento de Madrid (IAM).

Desde la puesta en servicio del sistema de control automatizado de los accesos a
la ZBEDEP PE se han producido una serie de circunstancias facticas y juridicas sobreve-
nidas que, si bien no han supuesto en ningiin momento la vulneracién de los derechos y ga-
rantias de las personas infractoras, por lo que en ningiin caso suponen causa de invalidez de
las actuaciones sancionadoras realizadas, han derivado en la necesidad de integrar el inte-
rés publico de garantia del principio de confianza legitima en la actuacién de la Adminis-
tracion Publica en el ejercicio de la potestad sancionara municipal en materia de trafico y,
por ende, del principio de seguridad juridica, que motivaria juridicamente la revocacion de
ciertas sanciones reincidentes durante el plazo temporal afectado, exclusivamente respecto
de aquellos supuestos de hecho sobre los que se haya producido la afeccién al principio de
confianza legitima y, por ende, al de seguridad juridica.

Como consecuencia de ello resulta necesario proceder, por razones estrictamente juri-
dicas de garantia de la seguridad juridica y la confianza legitima en la actividad administra-
tiva sancionadora de tréafico, al sobreseimiento y archivo de aquellas denuncias y la revo-
cacion de aquellas sanciones que se han visto afectadas por las circunstancias facticas y
juridicas sobrevenidas, tal como se fundamenta en el Andlisis de Viabilidad que obra en el
expediente, en aplicacion del articulo 109.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

Asimismo, como consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo previsto en los ar-
ticulos 32.1 y 221.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en relacion
con lo previsto en los apartados 1.g) y 2 del articulo 2 del texto refundido de la Ley Regula-
dora de las Haciendas Locales, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, en virtud de la competencia atribuida a la Junta de Gobierno por el articulo 17.1.g)
LCREM, procede ordenar a los érganos municipales competentes la tramitacion de los ex-
pedientes de devolucién del importe efectivamente ingresado en la hacienda municipal en
concepto de abono de las sanciones de trafico revocadas.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 13.°.3.1 del Acuerdo de 4 de julio de 2019, de
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, la DGGY VC es competente para incoar, trami-
tar y resolver los expedientes por infraccién de las normas de trafico y circulacién, con la
imposicién de las sanciones a que, en su caso, hubiera lugar; el trdmite y resolucién de los
recursos administrativos interpuestos con relacion a las mismas; las facultades de revision
de oficio reguladas en el capitulo I del titulo V LPAC, y, en general, todas las derivadas de
la potestad sancionadora que se desprendan de la LTSV y disposiciones concordantes, que
correspondan a este Ayuntamiento.

No obstante, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, existen razones de indole juridica, téc-
nica y social que aconsejan que, de forma puntual, el sobreseimiento y archivo de las de-
nuncias y la revocacién de las sanciones relativas a las infracciones de trdfico reincidentes
por incumplimiento de la normativa de la ZBEDEP PE detectadas por el sistema de control
automatizado de la citada ZBEDEP, distintas de la primera sancién impuesta por dicho mo-
tivo, cometidas con anterioridad a la primera notificacién de cualquier acto de tramitacién
del procedimiento sancionador por infracciones cometidas por dicho motivo en el periodo
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comprendido entre el 22 de febrero y el 2 de mayo de 2022, ambos inclusive, y especifica-
mente las incluidas en el anexo del presente acuerdo, se realice por la propia Junta de Go-
bierno mediante la avocacion de las competencias tnica y exclusivamente en lo relativo a
las infracciones, denuncias, sanciones y procedimientos sancionadores de trafico referidos.

Dichas razones juridicas derivan, en primer lugar, de la necesidad de garantizar la sa-
tisfaccion del principio de confianza legitima en el ejercicio, por el Ayuntamiento de
Madrid, de la potestad sancionadora municipal en materia de tréfico, mediante el sobresei-
miento y archivo de las denuncias y la revocacion de las sanciones relativas a las infraccio-
nes de tréfico reincidentes por incumplimiento de la normativa de la ZBEDEP PE detecta-
das por el sistema de control automatizado de la citada ZBEDEP, distintas de la primera
sancién impuesta por dicho motivo, cometidas con anterioridad a la primera notificacién de
cualquier acto de tramitacién del procedimiento sancionador por infracciones cometidas
por dicho motivo en el periodo comprendido entre el 22 de febrero y el 2 de mayo de 2022,
ambos inclusive, y especificamente las incluidas en el anexo del presente acuerdo, por ha-
berse visto afectadas por las circunstancias ficticas y juridicas sobrevenidas previamente
referidas, en ejercicio de las competencias legalmente atribuidas a la Junta de Gobierno por
el articulo 17.1.j) y k) LCREM.

En segundo lugar, derivan de la aplicacién del principio de coordinacién mediante la
necesaria coordinacién por la Junta de Gobierno de la intervencion de diferentes dreas de
gobierno y organismos municipales para la ejecucion de las medidas a adoptar, que solo
puede lograrse de la forma mds eficaz y eficiente posible a través de la adopcién de direc-
trices vinculantes para todos los 6rganos ejecutivos y organismos del Ayuntamiento de
Madrid en virtud del articulo 17.1.b) LPAC.

Desde el punto de vista social la avocacidn se justifica por la necesidad de dar una so-
lucién lo mds pronta posible y con todas las garantias juridicas exigibles a las personas cu-
yas denuncias y sanciones se han visto afectadas por las circunstancias facticas y juridicas
sobrevenidas que motivan el sobreseimiento y archivo de las denuncias y la revocacion de
las sanciones.

Desde un punto de vista técnico la avocacion se justifica por la complejidad de las ac-
tuaciones y a la necesaria aplicacion de los principios de economia procesal y eficiencia en
la gestién de los recursos publicos, mediante la resolucién en masa de las denuncias, pro-
cedimientos y sanciones determinados en los dispositivos primero a tercero.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el articulo 109.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas, en los articulos 32.1 y 221.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributa-
ria, en virtud de las competencias legalmente atribuidas por el articulo 84.4 del texto refun-
dido de la Ley sobre Trifico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y por el
articulo 17.1.b), g), j) y k) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid, a propuesta del titular del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Mo-
vilidad, y previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid en su reunién
de 20 de octubre de 2022,

ACUERDA

Primero.—Avocar las competencias delegadas en la Direccién General de Gestién y
Vigilancia de la Circulacién en el apartado 13.°.3.1 del Acuerdo de 4 de julio de 2019, de
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, inica y exclusivamente en lo relativo al sobre-
seimiento y archivo de las denuncias y la revocacion de las sanciones relativas a las infrac-
ciones de trafico reincidentes por incumplimiento de la normativa de la ZBEDEP PE detec-
tadas por el sistema de control automatizado de la citada ZBEDEP, distintas de la primera
sancién impuesta por dicho motivo, cometidas con anterioridad a la primera notificacién de
cualquier acto de tramitacién del procedimiento sancionador por infracciones cometidas
por dicho motivo en el periodo comprendido entre el 22 de febrero y el 2 de mayo de 2022,
ambos inclusive, y especificamente respecto a las incluidas en el anexo del presente acuerdo.

Segundo.—Acordar, de oficio, el sobreseimiento y archivo de las denuncias y la revo-
cacion de las sanciones relativas a las infracciones de tréfico reincidentes por incumpli-
miento de la normativa de la ZBEDEP PE detectadas por el sistema de control automatiza-
do de la citada ZBEDEP, distintas de la primera sancién impuesta por dicho motivo,
cometidas con anterioridad a la primera notificacién de cualquier acto de tramitacién del
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procedimiento sancionador por infracciones cometidas por dicho motivo en el periodo
comprendido entre el 22 de febrero y el 2 de mayo de 2022, ambos inclusive, y especifica-
mente las incluidas en el anexo del presente acuerdo.

Tercero.—Ordenar la tramitacion del expediente de devolucién del importe efectiva-
mente ingresado en la hacienda municipal en concepto de abono de las sanciones de trifi-
co revocadas en el apartado segundo.

Cuarto.—Se faculta al titular del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad
para resolver las dudas que pudieran surgir en la interpretacién y aplicacién del presente
acuerdo.

Quinto.—El presente acuerdo surtird efectos desde la fecha de su adopcién, sin perjui-
cio de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y en el “Bo-
letin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”.

Sexto.—Del presente acuerdo se dard cuenta al Pleno, a fin de que quede enterado.

Lo que se publica para general conocimiento conforme a lo previsto en el articulo 45.1.a)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Admi-
nistraciones Ptblicas (en adelante, LPAC), pudiendo acceder al anexo del acuerdo en el
“Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid” nimero 9.252, de 27 de octubre de 2022, p4-
ginas 4 a 236, accesible a través del siguiente enlace:

https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/boam9252_3058.pdf?’num

eroPublicacion=9252&idSeccion=f864e80855af3810VgnVCM1000001d4a90

0aRCRD&nombreFichero=boam9252_3058&cacheKey=35&guid=69c4aas57
c05f3810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&csv=true

Contra el referido Acuerdo, que agota la via administrativa, puede interponerse recur-
so potestativo de reposicion ante la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en el plazo
de un mes, a contar desde el dia siguiente a la fecha de publicacién en el BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 123,
y 124 de la LPAC, o bien, directamente, recurso contencioso-administrativo ante los Juz-
gados de dicho orden jurisdiccional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguien-
te a la fecha de publicacién del presente anuncio en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNI-
DAD DE MADRID, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que pueda utilizar cualquier otro
recurso que estime pertinente.

Madrid, a 20 de octubre de 2022.—La Directora de la Oficina del Secretario de la Jun-
ta de Gobierno, Carmen Toscano Ramiro.

(01/22.352/22)
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