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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Medio Ambiente, Administraciéon Local
y Ordenacién del Territorio

16 ACUERDO de 28 de febrero de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba definitivamente la Modificacion Puntual del Plan General de Ordena-
cion Urbana de Madrid, en las fincas ubicadas en la calle Serrano, niimero 69,
y paseo de la Castellana, niimeros 44 y 44A, del Distrito de Salamanca.

I. El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar definitivamente la Modificacién
Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, con la finalidad de cambiar la
calificacion urbanistica de las fincas ubicadas en la calle Serrano, nimero 69, y paseo de la
Castellana, nimero 44, pasando de Uso Dotacional de Servicios Colectivos de Administra-
cién Publica (AP) a Servicios Terciarios en su clase de Oficinas.

Simultineamente, se subsana el error material detectado en el dicho Plan General, con-
sistente en la calificacién de Administracién Publica de una franja de terrenos correspon-
diente a la finca Castellana, nimero 44A, que el Plan original calificaba de zona ajardinada
y espacios libres interbloques de utilizacién comin y dominio privado, procediendo a regu-
larse con la Norma Zonal 3 grado 1, de aplicacidn en el resto de las parcelas de la manzana.

II. La Memoria del expediente sefiala que el Consorcio de Compensacién de Segu-
ros (titular de las parcelas), en sus solicitudes de modificacioén del planeamiento, expuso
que el actual Plan General calificé las dos parcelas como dotacionales de Administracion
Publica, sin tener en cuenta que, desde el origen, ambas fincas habian estado destinadas por
la planificacién urbanistica a Uso Terciario de Oficinas, hecho que pudo deberse al cardc-
ter publico de los usuarios y/o arrendatarios del edificio en el momento de la redaccién del
citado Plan General.

Por lo tanto, existe una contradiccién entre la vigente calificacién urbanistica de las ci-
tadas parcelas, Dotacional Administracién Puiblica, recogidas a nivel de gestiéon como do-
tacién existente, y la situacion real de las mismas, lucrativas desde el origen y no afectadas
al dominio publico, ademds de estar afectas a la cobertura de provisiones a que estd obliga-
do a constituir el Consorcio para hacer frente al objeto de su funcién.

El Consorcio considera que la recuperacién de las determinaciones anteriores al vigen-
te Plan General de Ordenacién Urbana es imprescindible para el desempleo de las funcio-
nes del mismo, que requiera la explotaciéon econdmica de las fincas y justifica la necesidad
de regularizar las determinaciones de planeamiento que afectan a dicho dmbito.

El citada entidad puiblica empresarial acredita que dichos bienes inmuebles son patri-
moniales, adquiridos con sus reservas técnicas en operaciones realizadas en el mercado.

III. Respecto al andlisis y valoracion de la Modificacién Puntual propuesta, la Direc-
cién General de Urbanismo, en sus informes técnico y juridico, de 13 y 16 febrero de 2017,
respectivamente, sefiala lo siguiente:

El objeto de la Modificacién Puntual es recuperar la calificacion de Terciario Oficinas
de las parcelas sitas en el paseo de la Castellana, nimero 44, y calle Serrano, niimero 69, y co-
rregir el error en la calificacién del espacio interbloque, paseo de la Castellana, niimero 44A,
como Administracion Publica, se considera urbanisticamente viable.

A la vista del objeto y finalidad de la modificacién propuesta, la misma encuentra sufi-
ciente motivacién y justificacion a tenor de lo dispuesto en el articulo 191.3 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

No puede sostenerse en el expediente que el punto de partida para analizar si existe in-
cremento o no de aprovechamiento por el cambio de calificacion, sea el de entender dichas
parcelas calificadas como uso dotacional privado. Tanto la calificacién como dotacional
publico, como la calificacién como dotacional privado, suponen una limitacién o restric-
cion al aprovechamiento consolidado (terciario oficinas).

La técnica correcta para aplicar el articulo 67.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Sue-
lo de la Comunidad de Madrid, relativo a las medidas compensatorias precisas para mante-
ner la cantidad y calidad de las dotaciones previstas respecto del aprovechamiento urbanis-
tico del suelo, en los supuestos de alteracién de la ordenacion establecida por un Plan de
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Ordenacién Urbanistica que aumente la edificabilidad, es la de analizar el planeamiento vi-
gente con el propuesto, de lo que, inicialmente se concluiria que se produce un incremento
total del aprovechamiento, ya que dos parcelas calificadas como dotacionales publicas (apro-
vechamiento cero) pasardn a ser terciario oficinas (coeficiente de homogeneizacién 1). Toda
la edificabilidad de dichas parcelas pasaria de no lucrativa a lucrativa.

Sin embargo, al tratarse de parcelas que han sido obtenidas a titulo oneroso y califica-
das previamente con un aprovechamiento urbanistico lucrativo, no se pueden ver privadas
de su aprovechamiento sin un procedimiento de gestion, que el propio Ayuntamiento indi-
ca que no ha existido.

Por lo tanto, si bien en un principio se puede entender que es necesaria la cuantifica-
cién de unas cesiones que mantengan la proporcién entre redes ptiblicas y aprovechamien-
to por incrementarse este Ultimo, cuando se afirma por el Ayuntamiento de Madrid que aun
calificando las parcelas como dotacionales pubicas no se puede entender que hayan perdi-
do su aprovechamiento sin que haya existido gestién, debe entonces valorarse cudl es el
aprovechamiento del que partir. Si no se ha compensado el paso de coeficiente de homoge-
neizacion 1 (terciario oficinas) a coeficiente O (dotacional puiblico), y se pretende calificar
nuevamente como terciario oficinas, es obvio que no se produce variacién en los aprove-
chamientos objeto de compensaciones o, al menos, que unas compensaciones y otras que-
darfan equilibradas.

Una vez que se verifica que no puede considerarse el incremento de aprovechamien-
to, no existe actuacion de transformacién urbanistica bajo la que situar un régimen de dere-
chos y deberes, por lo que no habria medidas compensatorias.

IV. Encuanto a la tramitacién administrativa seguida, se han cumplimentado los trd-
mites previstos en el articulo 57 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comuni-
dad de Madrid, que regula el procedimiento de aprobacién de los Planes Generales y de sus
modificaciones y revisiones en su fase municipal.

Constan en el expediente los informes de los siguientes organismos: Comisién Local
de Patrimonio Histérico y de la Direccién General Evaluacién Ambiental.

V. La Comision de Urbanismo de Madrid, en su sesion de 23 de febrero de 2017,
aceptando la propuesta formulada por la Direccién General de Urbanismo el 16 de febrero
de 2017, inform¢ favorablemente a los efectos del articulo 61.1 de la Ley 9/2001, de 17 de ju-
lio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, la Modificacion Puntual del Plan General de Or-
denacién Urbana de Madrid 1997 en las fincas ubicadas en la calle Serrano, nimero 69, y pa-
seo de la Castellana, niimeros 44 y 44A, del Distrito de Salamanca, sin que proceda el
establecimiento de medidas compensatorias de cesidn de redes ni de plusvalias por incremen-
to de aprovechamiento urbanistico .

VI. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61.1 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno, previo
informe de la Comisién de Urbanismo, la aprobacién definitiva de todos los Planes Gene-
rales y de Sectorizacion y sus revisiones, asi como la aprobacién de las modificaciones que
correspondan a municipios con poblacién de derecho superior a 15.000 habitantes, circuns-
tancia que concurre en el presente supuesto.

VII. Conforme a lo dispuesto en los articulos 65 y 66 de la Ley 9/2001, de 17 de ju-
lio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, y a efectos de garantizar su publicidad, previo a
la publicacién del presente acuerdo, se depositard un ejemplar del expediente en la Unidad
de Informacién Urbanistica de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracién Local y
Ordenacioén del Territorio, sita en la calle Maudes, nimero 17, de Madrid, donde podrd ser
consultado.

Una vez publicado el presente acuerdo en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, corresponde al Ayuntamiento publicar en dicho diario oficial, el contenido integro de
la parte del planeamiento que exija la legislacién de régimen local, de acuerdo con el articulo
66.1.b) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacién con
el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
como sefala la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 24 de abril de 2009.

VIII. Contra el presente acuerdo podrd interponerse recurso contencioso-administra-
tivo ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados des-
de el dia siguiente a su publicacidn, y sin perjuicio de cuantos otros recursos se estime opor-
tuno deducir.En su virtud, previo informe de la Comisién de Urbanismo de Madrid,
adoptado en la sesion celebrada el dia 23 de febrero de 2017, a propuesta del Consejero de
Medio Ambiente, Administracién Local y Ordenacién del Territorio, el Consejo de Gobier-
no, en su reunion del dia 28 de febrero de 2017,
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ACUERDA

Primero

Aprobar definitivamente la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Ur-
bana de Madrid 1997 en las fincas ubicadas en la calle Serrano, niimero 69, y paseo de la
Castellana, nimeros 44 y 44A, del Distrito de Salamanca, sin que proceda el establecimiento
de medidas compensatorias de cesion de redes ni de plusvalias por incremento de aprove-
chamiento urbanistico, de acuerdo con el informe de la Comision de Urbanismo de Madrid.

Segundo

Publicar el presente Acuerdo en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 66 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid.

Madrid, a 28 de febrero de 2017.

El Consejero de Medio Ambiente, Administraciéon Local
y Ordenacién del Territorio,
PS (Decreto 17/2017, de 22 de febrero),
el Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno,
ANGEL GARRIDO GARCIA

La Presidenta,
CRISTINA CIFUENTES CUENCAS

(03/7.338/17)
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