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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

45 ALCALA DE HENARES

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Transcurrido el plazo de informacién publica del texto de la Ordenanza municipal para
fomentar y garantizar la convivencia ciudadana en el espacio publico de Alcald de Hena-
res, aprobada inicialmente por Acuerdo plenario de fecha 15 de junio de 2010, y estimadas
parcialmente las alegaciones presentadas por don Javier Rodriguez Palacios, concejal-por-
tavoz del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Alcald de Henares y don Pedro
Casillas Gonzdlez, en representacion del Partido Socialista de Madrid-Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSM-PSOE) de Alcald de Henares y desestimadas el resto de las alegacio-
nes formuladas al respecto, por el Pleno Municipal de fecha 21 de septiembre de 2010, se
aprueba definitivamente la mencionada ordenanza municipal y se acuerda proceder a la pu-
blicacion integra de su texto en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, el
cual no entrard en vigor hasta que se haya publicado su texto integro y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, contdndose dicho plazo a partir de la recepcion de la comunicacién del acuerdo a la
Administracién del Estado y de la Comunidad de Madrid.

ORDENANZA MUNICIPAL PARA FOMENTAR
Y GARANTIZAR LA CONVIVENCIA CIUDANADA
EN EL ESPACIO PUBLICO DE ALCALA DE HENARES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo principal de esta Ordenanza es el de preservar el espacio piblico como un
lugar de convivencia y civismo, en el que todas las personas puedan desarrollar en libertad
sus actividades de libre circulacién, de ocio, de encuentro, recreo y de expresion, con ple-
no respeto a la dignidad y a los derechos de los demds.

La Ordenanza pretende ser una herramienta efectiva para hacer frente a las situaciones
y circunstancias que puedan afectar a la convivencia o alterarla, dando una respuesta equi-
librada basada, por un lado, en el reconocimiento del derecho de todos a comportarse libre-
mente en los espacios publicos y a ser respetados en su libertad; pero, por otro lado, tam-
bién en la necesidad de preservar el orden y que todos asumamos determinados deberes de
convivencia y de respeto a la libertad, la dignidad y los derechos reconocidos a los demds,
asi como al mantenimiento del espacio puiblico en condiciones adecuadas. Y todo ello, ade-
mads, siendo conscientes que para el logro de estos objetivos no basta con el ejercicio por
parte de la autoridad municipal de la potestad sancionadora, que en ocasiones también es
necesario, sino que es preciso también que el Ayuntamiento lleve a cabo las correspondien-
tes actividades de fomento y de prestacién social necesarias para promover los valores de
convivencia y de civismo en la ciudad y para atender conveniente a las personas que lo pue-
dan necesitar. En este sentido, y como no podria ser de otro modo, el Ayuntamiento debe
ser el primero en dar cumplimiento a la Ordenanza.

Desde el punto de vista material, esta Ordenanza actda dentro del ambito de compe-
tencias de que dispone el Ayuntamiento con el fin de evitar todas las conductas que puedan
perturbar la convivencia y minimizar los comportamientos incivicos que se puedan realizar
en el espacio publico. Tiene, por ello, una naturaleza claramente transversal, al afectar a un
buen nimero de competencias locales e implican a una gran parte de la estructura del sis-
tema administrativo municipal.

El fundamento juridico de la Ordenanza se encuentra, en primer lugar, en la Constitu-
cion del afo 1978, sobre todo desde la perspectiva de la garantia de la autonomia munici-
pal. Mds especificamente, los articulos 139 a 141 de la Ley 7/1985, de 7 de abril, Regula-
dora de las Bases de Régimen Local, introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
recoge también, expresamente, un titulo competencial en virtud del cual se establece la po-
sibilidad de que los ayuntamientos, para la adecuada ordenacion de las relaciones sociales
de convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras,
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instalaciones y espacios publicos, en defecto de normativa sectorial especifica, puedan es-
tablecer los tipos de las infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de debe-
res, prohibiciones o limitaciones. En todo caso, todas estas previsiones configuran una co-
bertura legal suficiente para cumplir la reserva legal del mandato de tipificacién y dar
respuesta completa al articulo 25.1 de la Constitucién espaiiola.

El Titulo I de la Ordenanza estd destinado a regular una serie de disposiciones genera-
les en las que se enmarcan las lineas maestras de la politica de convivencia que quiere im-
pulsar el Ayuntamiento de Alcald de Henares, y se define el &mbito objetivo y subjetivo de
aplicacion de la normativa. Este Titulo se divide en cuatro capitulos, dedicados a estable-
cer la finalidad, los fundamentos legales y los dmbitos objetivos y subjetivos de aplicacion
de la Ordenanza, asi como los principios generales de convivencia ciudadana y civismo,
con los correspondientes derechos y deberes y las medidas de fomento y colaboracién para
la convivencia. También se regulan determinados aspectos relativos a la organizacién y
autorizacion de actos publicos cuando en el transcurso de éstos pueda resultar afectada la
convivencia.

El Titulo II establece las normas de conducta en el espacio publico, las infracciones,
sanciones e intervenciones especificas correspondientes a cada una de ellas. Incorpora, en
sus diferentes capitulos, una estructura homogénea: en primer lugar, se establecen las nor-
mas de conducta que deben respetarse en cada caso y las sanciones que corresponden a cada
una de ellas, y, finalmente, en muchos casos, se prevén las intervenciones especificas que
pueden activarse en las diferentes circunstancias. Este Titulo II se divide en doce capitulos,
referidos, respectivamente, a los atentados contra la dignidad de las personas, la degrada-
cion visual del entorno urbano, tanto por grafitos, pintadas y otras expresiones graficas
como por pancartas, carteles, folletos y similares, las apuestas, las conductas en el espacio
publico que adoptan formas de mendicidad, las conductas que suponen la utilizacién del es-
pacio publico para pricticas sexuales y el ofrecimiento y demanda de servicios sexuales, la
realizacién de necesidades fisioldgicas, el comercio ambulante, las actividades y la presta-
cién de servicios no autorizados, las actitudes vandadlicas y el deterioro del espacio urbano,
deyecciones de perros y otros animales en la via publica, el uso de espacios naturales y zo-
nas verdes, la contaminacién acustica y otros usos impropios del espacio publico.

El Titulo III tiene por objeto las disposiciones comunes relativas al régimen sanciona-
dor y otras medidas de aplicacién. Se divide en seis capitulos: disposiciones generales, ré-
gimen sancionador, reparacion de dafios, medidas de policia administrativa y de policia
administrativa directa y medidas provisionales.

Finalmente, la Ordenanza se cierra con una serie de disposiciones transitorias, deroga-
torias y finales, entre cuyas previsiones destaca la difusién de la Ordenanza. Ademas, para
garantizar su adecuacién constante a los nuevos posibles fenémenos y problemadticas que
se vayan planteando en la realidad, se prevé que la Ordenanza sea revisada cuando fuera
necesario incorporar alguna nueva conducta o previsién adicional o modificar o suprimir
alguna de las existentes.

TITULO I
Disposiciones generales

Capitulo primero
Finalidad, fundamentos legales y ambito de aplicacion

Articulo 1. Finalidad de la Ordenanza—1. Esta Ordenanza tiene por objeto pre-
servar el espacio publico como lugar de convivencia y civismo, en el que todas las perso-
nas puedan desarrollar en libertad sus actividades de libre circulacién, ocio, encuentro, re-
creo y de expresidn, con pleno respeto a la dignidad y a los derechos de los demds.

La ciudad es un espacio abierto en el que todas las personas tienen derecho a encon-
trar las condiciones para su ordenada realizacidn personal, politica, social, con las condi-
ciones ambientales Optimas, lo cual implica asumir también los deberes de la solidaridad,
el respeto mutuo y la tolerancia.

2. Alos efectos expresados en el apartado anterior, esta Ordenanza regula una serie
de medidas encaminadas especificamente al fomento y a la promocidén de la convivencia y
el civismo en el espacio publico, identifica cudles son los bienes juridicos protegidos, pre-
vé cudles son las normas de conducta en cada caso y sanciona aquellas que pueden pertur-
bar, lesionar o deteriorar tanto la propia convivencia ciudadana como los bienes que se en-
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cuentran en el espacio publico que le debe servir de soporte, previendo, en su caso, medidas
especificas de intervencion.

Art. 2. Fundamentos legales—1. Esta Ordenanza se ha elaborado de acuerdo con
la potestad municipal de tipificar infracciones y sanciones que, con la finalidad de ordenar
las relaciones de convivencia ciudadana, se establece en la legislacién reguladora de las ba-
ses de régimen local.

2. Lo establecido en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las demas com-
petencias y funciones atribuidas al Ayuntamiento de Alcald de Henares por la normativa
general de régimen local y la legislacion sectorial aplicable.

Art. 3. Ambito de aplicacion objetiva—1. Esta Ordenanza se aplica en todo el tér-
mino municipal de Alcald de Henares.

2. Particularmente, la Ordenanza es de aplicacion en todos los espacios publicos de
la ciudad, como calles, vias de circulacidn, aceras, plazas, avenidas, paseos, pasajes, bule-
vares, parques, jardines y demds espacios o zonas verdes o forestales, puentes, tineles y pa-
sos subterraneos, aparcamientos, fuentes y estanques, edificios puiblicos y demds espacios
destinados al uso o al servicio publico, asi como a construcciones, instalaciones, mobilia-
rio urbano y demds bienes y elementos de dominio ptiblico municipal situados en aquéllos.

3. Asimismo, la Ordenanza se aplica a aquellos otros espacios, construcciones, ins-
talaciones, vehiculos o elementos que estén destinados a un uso o a un servicio publico de
titularidad de una administracién diferente de la municipal o de cualquier otra entidad o em-
presa, publica o privada, como vehiculos de transporte; marquesinas; paradas de autobuses,
de ferrocarril o de autocar; vallas; sefiales de trafico; contenedores y demds elementos de
naturaleza similar.

4. La Ordenanza se aplicard también a espacios, construcciones, instalaciones y bie-
nes de titularidad privada cuando desde ellos se realicen conductas o actividades que afec-
ten o puedan afectar negativamente a la convivencia y al orden puiblico en los espacios, ins-
talaciones y elementos sefialados en los apartados anteriores, o cuando el descuido o la falta
de un adecuado mantenimiento de los mismos por parte de sus propietarios, arrendatarios
o usuarios pueda implicar igualmente consecuencias negativas para la convivencia o el ci-
vismo en el espacio publico.

Art. 4. Ambito de aplicacion subjetiva—1. Esta Ordenanza se aplica a todas las per-
sonas que se encuentren en la ciudad de Alcald de Henares, con independencia de su concre-
ta situacion juridica administrativa, respecto a nacionalidad, residencia o cualquier otra.

2. Esta Ordenanza es aplicable a las conductas realizadas por los menores de edad,
en los términos y con las consecuencias previstas en el articulo 62 de esta Ordenanza y en
el resto del ordenamiento juridico. En los supuestos en que asi se prevea expresamente, los
padres, tutores, o guardadores también podran ser considerados responsables de las infrac-
ciones cometidas por los menores cuando concurra, por parte de aquellos, dolo, culpa o ne-
gligencia, incluida la simple inobservancia.

3. Asimismo, en los supuestos en que asi se prevea de manera expresa en la Orde-
nanza, ésta también serd aplicable a los organizadores de actos publicos a los que se refie-
re el articulo 9.

Capitulo segundo
Principios generales de convivencia ciudadana y civismo: derechos y deberes

Art. 5. Principio de libertad individual —Todas las personas a las que se refiere el
articulo anterior tienen derecho a comportarse libremente en los espacios ptblicos de la ciu-
dad y a ser respetadas en su libertad. Este derecho se ejerce sobre la base del respeto a la li-
bertad, la dignidad y los derechos reconocidos a las demds personas, asi como del mante-
nimiento del espacio puiblico en condiciones adecuadas para la propia convivencia.

Art. 6.  Deberes generales de convivencia y de civismo—1. Sin perjuicio de otros
deberes que se puedan derivar de ésta u otras ordenanzas municipales y del resto del orde-
namiento juridico aplicable, todas las personas que estdn en la ciudad, sea cual sea el titulo
o las circunstancias en que lo hagan o la situacién juridica administrativa en que se encuen-
tren, deben respetar las normas de conducta previstas en la presente Ordenanza, como pre-
supuesto bdsico de convivencia en el espacio publico.

2. Nadie puede, con su comportamiento, menoscabar los derechos de las demds per-
sonas ni atentar contra su dignidad o su libertad de accién. Todas las personas se absten-
dran particularmente de realizar practicas abusivas, arbitrarias o discriminatorias o que con-
lleven violencia fisica o coaccién moral o psicoldgica o de otro tipo.
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3. Esundeber bdsico de convivencia ciudadana tratar con respeto, atencion y consi-
deracién especiales a aquellas personas que, por sus circunstancias personales, sociales o
de cualquier otra indole, mds lo necesiten.

4. Todas las personas tienen la obligacidn de utilizar correctamente los espacios pu-
blicos de la ciudad y los servicios, las instalaciones y el mobiliario urbano y demds elemen-
tos ubicados en ellos, de acuerdo con su propia naturaleza, destino y finalidad, y respetan-
do en todo caso el derecho que también tienen los demds a usarlos y disfrutar de ellos.

5. Todos los propietarios u ocupantes de inmuebles, edificios, construcciones, insta-
laciones, vehiculos u otros bienes de titularidad privada estdn obligados a abstenerse de lle-
var a cabo desde éstos, conductas o actividades que causen dafios materiales a los espacios
publicos de la ciudad destinados al uso o al servicio publico, como a las construcciones, ins-
talaciones, mobiliario urbano y demds bienes y elementos de dominio ptiblico municipal si-
tuados en aquellos, asi como a espacios, construcciones, instalaciones y bienes de titulari-
dad privada o molestias innecesarias a las demds personas.

6. Todas las personas que se encuentren en Alcald de Henares tienen el deber de co-
laborar con las autoridades municipales o sus agentes en la erradicacién de las conductas
que alteren, perturben o lesionen la convivencia ciudadana.

Capitulo tercero
Medidas para fomentar la convivencia

Art. 7.  Fomento de la convivencia ciudadana y del civismo—1. El Ayuntamiento
llevard a cabo las politicas de fomento de la convivencia y el civismo que sean necesarias
con el fin de conseguir que las conductas y actitudes de las personas que estdn en la ciudad
se adecuen a los estdndares de convivencia con el objetivo de garantizar el orden y de me-
jorar en consecuencia la calidad de vida en el espacio publico.

2. Concretamente, y sin perjuicio de las demds actuaciones que se puedan acordar,
el Ayuntamiento:

a) Estimulard el comportamiento solidario de los ciudadanos en los espacios publi-
cos para que presten ayuda a las personas que la necesiten para transitar u orien-
tarse, que hayan sufrido accidentes o que se encuentren en circunstancias simila-
res. Se fomentardn también otras actitudes fraternales o humanitarias que
contribuyan a que la ciudad sea mds amable y acogedora, especialmente con las
personas que mds lo necesiten.

b) Facilitard, mediante las Oficinas de Atencién al Ciudadano o cualquier otro servi-
cio existente o que se pueda crear, que todas las personas puedan hacer llegar al
Ayuntamiento las sugerencias, quejas, reclamaciones o peticiones que consideren
oportunas para mejorar el civismo y la convivencia y mantener el espacio ptblico
en condiciones adecuadas.

¢) Promoverd el respeto a la diversidad cultural y religiosa, con el fin de evitar actitu-
des contrarias a la dignidad personal y comportamientos discriminatorios, espe-
cialmente de naturaleza xen6foba, racista, sexista, religiosa u homéfoba.

d) Promoverd la colaboracién y la observancia por parte de las personas extranjeras
en el conocimiento de esta Ordenanza, a cuyos efectos impulsard las medidas ne-
cesarias para su difusién al mayor niimero posible de inmigrantes de la ciudad.

e) Impulsard la suscripcion de acuerdos de colaboracion u otras férmulas de partici-
pacion dirigidas a personas y entidades y asociaciones ciudadanas, culturales, so-
ciales, empresariales, turisticas, deportivas o de cualquier otra indole, para fomen-
tar entre sus miembros la colaboracién activa con las diversas campaiias,
actuaciones e iniciativas municipales a favor de la convivencia y el civismo en la
ciudad, asi como para dar a conocer y fomentar el respeto a sus normas bdsicas, y
especialmente con aquellas asociaciones y entidades ciudadanas que, por su obje-
to o finalidad, tradicién, arraigo en la ciudad, experiencia, conocimientos u otras
circunstancias, mds puedan contribuir al fomento de la convivencia y el civismo.

Art. 8. Colaboracion con otras Administraciones—El Ayuntamiento, en el dmbito
de sus propias competencias, impulsard la colaboracion con otras administraciones locales,
con la Comunidad de Madrid, Gobierno de Espafia y otras instituciones publicas para ga-
rantizar la convivencia y el civismo, todo ello sin perjuicio de las competencias propias de
cada una de estas entidades.

BOCM-20101019-45



BOCM  BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID [
B.O.C.M. Nim. 250 MARTES 19 DE OCTUBRE DE 2010 P4g. 393

El Ayuntamiento propondrd a las referidas administraciones las modificaciones nor-
mativas que considere pertinentes con el fin de garantizar la convivencia y el civismo y me-
jorar la efectividad de las medidas que se adopten con este objetivo por parte del Ayun-
tamiento.

Capitulo cuarto
Organizacién y autorizacion de actos publicos

Art. 9. Organizacién y autorizacion de actos en espacios publicos municipales—1.
Toda ocupacién de la via u otro espacio publico de titularidad municipal (en adelante espa-
cios publicos municipales) con destino a la celebracion de actos festivos, musicales, cultu-
rales, deportivos, religiosos o de cualquier otra indole, por parte de personas fisicas o juridi-
cas, publicas o privadas, queda sometida a la obtencion de la correspondiente autorizacién
municipal, en las condiciones y requisitos que exijan las ordenanzas municipales.

Las solicitudes de ocupacién de espacios publicos municipales deberdn ser presenta-
das en el Registro General del Ayuntamiento al menos con un mes de antelacién respecto
al inicio de dicha ocupacién, y deberd contener, al menos, la identificacién fiscal del orga-
nizador y responsable del acto o actividad, descripcién del acto o actividad, estimacién del
publico asistente, lugar previsto para la celebracién del mismo, superficie de ocupacién en
los casos que proceda, fecha del acto o actividad solicitada y horario de la misma, necesi-
dades previas y posteriores al acto o actividad y cualquier otro dato que resulte preciso para
evaluar las condiciones de seguridad general y cualquier afeccion a la convivencia ciuda-
dana o al civismo.

Cuando la solicitud no se presente con la antelacién indicada, el Ayuntamiento podrd
declarar la inadmisién de la misma.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el resto de normativa municipal, los organizado-
res de actos celebrados en los espacios publicos municipales deben garantizar la seguridad
de las personas y los bienes. A estos efectos deben cumplir con las condiciones de seguridad
generales y de autoproteccién que se fijen en cada caso por el érgano competente. Cuando
las circunstancias asf lo aconsejen, el Ayuntamiento podra exigir a los organizadores que de-
positen una fianza, establecida por los Servicios Técnicos Municipales, todo ello sin perjui-
cio de la obligacion de la suscripcidn de una pdliza de seguro de responsabilidad civil para
responder de los dafios y perjuicios que puedan causarse por la ocupacién solicitada.

3. Los organizadores de actos en espacios publicos municipales, en atencién a los
principios de colaboracion, corresponsabilidad y confianza con la autoridad municipal, de-
beran velar por que los espacios publicos utilizados no se ensucien y sus elementos urba-
nos o arquitecténicos no se deterioren, quedando obligados, en su caso, a la correspondien-
te reparacidn, reposicion y/o limpieza.

4. Cuando los actos solicitados consistan en actividades como mimos, musicos o
cualquier otro tipo de artista callejero, el solicitante se comprometerd a que por su localiza-
cion, horarios, intensidad, persistencia y/o contenido no genere molestias a los ciudadanos
que resulten inadmisibles por superar los limites generalmente establecidos por los usos y
costumbres ciudadanas, pudiendo en caso contrario la Policia Local determinar la paraliza-
cién inmediata de la actividad.

5. El Ayuntamiento no otorgard autorizacién para la celebracidn de actos festivos,
musicales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole en los espacios publicos muni-
cipales en los que se pretendan realizar cuando, por causas objetivas como las previsiones
del publico asistente, las caracteristicas del propio espacio publico, la concurrencia con
otros actos u otras circunstancias debidamente acreditadas y motivadas en el expediente, di-
chos acontecimientos puedan poner en peligro la seguridad, la convivencia, el orden publi-
co u otras causas debidamente justificadas.

6. En aquellos supuestos en que el titular de la autorizacién de ocupacioén de espa-
cios publicos municipales haya sido objeto de sancién administrativa, por infraccién de la
presente Ordenanza, el Ayuntamiento podrd desestimar una nueva solicitud de ocupacién
de via publica, durante un periodo de un afio.

7. Las autorizaciones que en su caso se otorguen por el Ayuntamiento para la ocupacion
de espacios puiblicos municipales, se refieren exclusivamente a los efectos de las competencias
municipales, sin que eximan de otras autorizaciones que puedan proceder al efecto.

8. Cuando se trate del ejercicio del derecho fundamental de reunién y manifestacion,
reconocido en la Constitucién, y de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion sectorial apli-
cable, el Ayuntamiento emitird informe preceptivo motivado en el que se recogeran las cir-
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cunstancias y causas objetivas que, en su caso, puedan desaconsejar la celebracién del acto
o0 acontecimiento en el espacio ptiblico previsto por sus organizadores, a fin de que la auto-
ridad gubernativa competente adopte la decisién que corresponda.

Art. 10. Régimen de sanciones —El incumplimiento de las prescripciones del articu-
lo anterior tendran la consideracion de infraccidn de cardcter grave, y serd sancionada con
multa de 751 a 1.500 euros. No obstante lo anterior, cuando concurra alguna de las circuns-
tancias enumeradas en el art. 140.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Ba-
ses de Régimen Local, la infraccién tendrd la consideracion de muy grave, siendo sancio-
nada con multa de 1.501 a 3.000 euros.

Con independencia de las sanciones que puedan imponérsele, el infractor estard obli-
gado a la restitucién y reposicion de los bienes a su estado anterior, con la indemnizacién
de los dafios irreparables y perjuicios causados, en el plazo que en cada caso se fije en la
resolucién correspondiente. El importe de estas indemnizaciones se fijard ejecutoriamente
por el érgano competente para imponer la sancién.

TITULO II
Normas de conducta en el espacio publico

Capitulo primero

Atentados contra la dignidad de las personas

Art. 11.  Normas de conducta—1. Queda prohibida en el espacio publico toda con-
ducta de menosprecio a la dignidad de las personas, asi como cualquier comportamiento
discriminatorio, sea de contenido xenéfobo, racista, sexista, homé6fobo o violento, o de
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de hecho, por escrito o de pala-
bra, mediante insultos, burlas, molestias intencionadas, coaccién psiquica o fisica, agresio-
nes u otras conductas vejatorias.

2. Se consideran especialmente graves las conductas anteriormente descritas cuando
tengan como objeto o se dirijan contra personas mayores, menores y personas con discapa-
cidad, asi como las actitudes de acoso y/o agresién entre menores en el espacio publico.
Igualmente serdn especialmente perseguidas las conductas de agresién o asedio a menores
realizadas por grupos de personas que acttien en el espacio publico.

3. Los organizadores de cualquier acto publico de naturaleza cultural, festiva, lidica
o deportiva, o de cualquier otra indole, velaran por que no se produzcan, durante su cele-
bracioén, las conductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de
esos actos se realizan las mencionadas conductas, sus organizadores deberdn comunicarlo
inmediatamente a los agentes de la autoridad, adoptando las medidas de que dispongan para
detener tales conductas.

Art. 12.  Régimen de sanciones—1. Sin perjuicio de que los hechos sean constitu-
tivos de infraccidn penal, la realizacidn de las conductas descritas en el apartado 1 del ar-
ticulo precedente tendrd la consideracién de infraccidn grave, y serd sancionada con multa
de 751 a 1.500 euros, salvo que el hecho constituya una infraccién que le corresponda una
sancion diferente, de acuerdo con la legislacién aplicable.

2. Sin perjuicio a lo establecido en la legislacién penal, tendrdn la consideracion de
infracciones muy graves, que se sancionardn con multa de 1.501 a 3.000 euros, las conduc-
tas descritas en los apartados 2 y 3 del articulo precedente. Si dichas conductas fueran reali-
zadas por grupos de personas, se imputard la comision de la infraccion a todos los miembros
de estos grupos que se encontraran en el lugar de los hechos y participaran, activa o pasiva-
mente, en la realizacion de las conductas antijuridicas previstas en el articulo anterior.

3. En atencién a la especial gravedad o circunstancias de los hechos descritos en el
articulo 11, el Ayuntamiento podra personarse en la condicion que corresponda en las cau-
sas abiertas en los juzgados y tribunales.

Art. 13.  Intervenciones especificas—Cuando las conductas contrarias a la dignidad
de las personas, discriminatorias o violentas puedan ser constitutivas de ilicitos penales, los
agentes de la autoridad lo pondrdn en conocimiento de la autoridad judicial competente, sin
perjuicio de la continuacién del expediente sancionador, en los términos del articulo 68 de
esta Ordenanza.

BOCM-20101019-45



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID i

B.O.C.M. Nim. 250 MARTES 19 DE OCTUBRE DE 2010 Pédg. 395

Capitulo segundo
Degradacion visual del entorno urbano
SECCION PRIMERA
Grafitos, pintadas y otras expresiones graficas

Art. 14.  Normas de conducta—1. Con el fin de proteger el paisaje urbano y evitar
la degradacién arquitectdnica, asi como contribuir al embellecimiento de nuestra ciudad, se
prohibe la realizacién de cualquier tipo de grafito, pintada, mancha, garabato, escrito, ins-
cripcién o grafismo, con cualquier materia (tinta, pintura, materia orgdnica, o similares) in-
cluido el rayado de la superficie, sobre cualquier tipo de fachadas (exteriores, interiores,
medianerias y cubiertas de edificios publicos o privados) o elemento del espacio publico,
asi como en el interior o el exterior de equipamientos, infraestructuras o elementos de un
servicio publico e instalaciones en general, incluidos transporte publico, equipamientos de-
portivos, equipamientos en general, mobiliario urbano, drboles, jardines y vias publicas en
general y el resto de los elementos descritos en el articulo 3 de esta Ordenanza.

2. Cuando el mural artistico o el grafito se realice en un bien privado que se encuen-
tre instalado de manera visible o permanente en la via publica, se necesitard la autorizacion
de la propiedad, y en todo caso, la autorizacidn expresa del Ayuntamiento. Estos espacios
deberdn estar periddicamente sometidos a control y limpieza por parte de los obligados.

3. Los organizadores de cualquier acto publico de naturaleza cultural, festiva, lidica
o deportiva, o de cualquier otra indole, velaran por que no se produzcan, durante su cele-
bracién, conductas de degradacion visual del espacio utilizado. Si con motivo de cualquie-
ra de estos actos se producen las conductas descritas en el apartado primero de este articu-
lo, sus organizadores deberdn comunicarlo inmediatamente a los agentes de la autoridad, y
adoptar las medidas de que dispongan para detener tales conductas.

4. Sin perjuicio de la responsabilidad civil subsidiaria de los padres, tutores o guar-
dadores por las acciones de los menores de edad que dependan de ellos, aquéllos serdn tam-
bién responsables directos y solidarios de las infracciones descritas en este articulo come-
tidas por los menores que se encuentren bajo su tutela, siempre que, por su parte, conste
dolo, culpa o negligencia, incluida la simple inobservancia.

Art. 15. Régimen de sanciones—1. Larealizacion de las conductas descritas en el
articulo precedente tendrdn la consideracién de infraccién leve, y serdn sancionadas con
multa de 300 a 3.000 euros. Para la imposicion de las sanciones se atenderd a la naturaleza
y entidad de los perjuicios causados.

2. Constituye infraccién grave la reiteracion de dos infracciones leves en el plazo de
dos afios, y serdn sancionadas con multa de 600 a 6.000 euros. Para la imposicién de las
sanciones se atenderd a la naturaleza y entidad de los perjuicios causados.

3. Asimismo, el Ayuntamiento podrd personarse en las causas abiertas en juzgados
y tribunales, en los supuestos que supongan un ilicito sobre el patrimonio histérico-artisti-
co, cultural o monumental, previstos en la legislacion penal.

Art. 16. Intervenciones especificas—I1. En los supuestos recogidos en los articu-
los anteriores, los agentes de la autoridad podran retirar e intervenir cautelarmente los ma-
teriales o medios empleados.

2. Sipor las caracteristicas de la expresion gréafica, el material empleado o el bien afec-
tado fuera posible la limpieza y la restitucién inmediata a su estado anterior, los agentes de la
autoridad apercibirdn personalmente a la persona infractora a que proceda a su limpieza, sin
perjuicio de la imposicion de las sanciones que correspondan por la infracciéon cometida.

3. El Ayuntamiento, subsidiariamente, podrd limpiar o reparar los dafios causados
por la infraccién, con cargo a la persona o personas responsables y sin perjuicio de la im-
posicién de las sanciones correspondientes.

4. Elinfractor podra solicitar la sustitucién de la multa por la obligacién personal de
trabajos de limpieza de pintadas en la via publica o similares, en las condiciones que fije el
6rgano municipal competente para la imposicién de las sanciones, que serdn proporciona-
das a la entidad del dafio producido.

5. Tratdndose de personas infractoras menores, se hardn los trdmites oportunos y ne-
cesarios para comprobar si concurren indiciariamente las circunstancias previstas en el
apartado 4 del articulo 14.

6. Cuando el grafito o la pintada puedan ser constitutivos de la infraccién patrimo-
nial prevista en la legislacion penal, los agentes de la autoridad lo pondrdn en conocimien-
to de la autoridad judicial competente, sin perjuicio de la continuacién del expediente san-
cionador.
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SECCION SEGUNDA

Pancartas, carteles, folletos y similares

Art. 17.  Normas de conducta—1. Al objeto de mantener las condiciones de limpie-
zay pulcritud que exigiera el ornato publico y la estética de la ciudad, se establece el siguiente
régimen respecto a la colocacién y reparto de pancartas, carteles, folletos y similares:

a) Estd prohibida la colocacion de carteles, rétulos, pancartas, adhesivos, papeles pe-

gados o cualquier otra forma de publicidad, anuncio o propaganda en cualquier es-
pacio ptblico o elemento del paisaje y el mobiliario urbano y natural, salvo en los
lugares expresamente habilitados al efecto por la autoridad municipal, y previa
obtencioén de la correspondiente autorizacién municipal.
En todo caso la autorizacion se referird a la colocacidn de carteles, pancartas y ele-
mentos que no dafien ni ensucien la superficie y sean de facil extraccién, con com-
promiso por parte del solicitante de la autorizacién de retirarlos en el plazo que se
establezca. Se podrdn colocar carteles en escaparates, portales y en otros lugares
situados en el interior de los establecimientos.

b) Se prohibe esparcir y tirar toda clase de folletos o papeles de publicidad comercial
o cualquier material similar en la vias ptblicas y espacios publicos y otros espa-
cios definidos en el articulo 3 de esta Ordenanza.

c) Se prohibe rasgar, arrancar y tirar al espacio publico carteles, anuncios, pancartas
y objetos similares.

d) Lainstalacién de vallas y carteleras publicitarias sin autorizaciéon municipal se so-
meterdn a la vigente normativa municipal en la materia.

e) Se prohibe la colocacién de octavillas publicitarias y similares en los vehiculos es-
tacionados en la via publica.

f) Los titulares de la autorizacién seran responsables de la retirada de los elementos
instalados y de reponer los elementos a su estado anterior, de acuerdo con las in-
dicaciones que den los servicios municipales.

2. Los propietarios o titulares de inmuebles, monumentos, quioscos, etc., cuidardn,
en cumplimiento de la obligacion de mantener limpias las paredes y fachadas de cualquier
tipo de anuncio que no sea el especifico de una profesién o actividad mercantil. Unicamen-
te se permitird la colocacion de carteles o anuncios en los sitios destinados a este objeto,
siempre que, ademds, estén amparados por la preceptiva autorizacién y se cumplan las nor-
mas especificas sobre publicidad.

Art. 18.  Excepciones—1. Durante los periodos electorales y aquellos otros de ge-
neral participacion ciudadana en los que sea pertinente la realizacién de actos de propagan-
da y publicidad, el Ayuntamiento de Alcald de Henares adoptard, de conformidad con lo
que se disponga en la respectiva normativa, espacios especialmente reservados para su uti-
lizacién como soportes publicitarios.

2. Aquellas otras actuaciones autorizadas por la Autoridad Municipal.

Articulo 19. Régimen de sanciones—1. Los hechos descritos en el articulo 17 se-
rdn constitutivos de infraccion grave y sancionados con multa de 751 a 1.500 euros.

2. Cuando las infracciones precedentes se realicen sobre monumentos o edificios cata-
logados o protegidos, tendran la consideracién de muy graves, y serdn sancionadas con mul-
tade 1.501 a 3.000 euros. Tendrd la misma consideracion y el importe de la multa serd el mis-
mo cuando la colocacién de carteles, pancartas o adhesivos se haga en sefiales de trafico de
manera que imposibilite una correcta vision por parte de los conductores y/o peatones.

De igual manera, se considera muy grave cualquier supuesto de publicidad que pro-
mueva o fomente cualquier conducta discriminatoria, sea de contenido xen6fobo, racista,
sexista, homéfobo o violento.

Art. 20. Intervenciones especificas—1. Los agentes de la autoridad apercibirdn
personalmente a la persona infractora a que proceda a retirar el material y reparar los dafios
efectuados por su colocacién, sin perjuicio de las sanciones que corresponda imponer por
la infraccion cometida, y de la reclamacidn que por los dafios y perjuicios ocasionados se
pueda efectuar, en su caso.

2. El Ayuntamiento, subsidiariamente, podrd retirar los elementos de propaganda o
publicidad con cargo a la persona o personas responsables, sin perjuicio de la imposicion
de las sanciones correspondientes.
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Capitulo tercero
Apuestas

Art. 21.  Normas de conducta—ZFEsta prohibido en el espacio ptiblico el ofrecimiento
de juegos que impliquen apuestas con dinero o bienes, salvo habilitacién administrativa al
respecto.

Art. 22. Régimen de sanciones—1. Tendrd la consideracién de infraccién grave, y
se sancionard con multa de 751 a 1.500 euros, el ofrecimiento de juegos que impliquen
apuestas de dinero o bienes y, en cualquier caso, el juego del “trile”.

2. Tendran la consideracién de infracciones muy graves, y serdn sancionadas con
multas de 1.501 a 3.000 euros el ofrecimiento de juegos que impliquen apuestas de dinero
o bienes a menores y a personas con algun tipo de minusvalia psiquica, sin perjuicio de lo
establecido en la legislacién vigente en materia de juego.

Art. 23. Intervenciones especificas—Tratandose de la infraccién consistente en el
ofrecimiento de apuestas en el espacio publico, los agentes de la autoridad procederdn a la
intervencion cautelar de los medios empleados, asi como de los frutos de la conducta in-
fractora.

Capitulo cuarto
Ocupacién del espacio publico por conductas que adoptan formas de mendicidad

Art.24. Normas de conducta—1. Se prohiben aquellas conductas que, bajo la apa-
riencia de mendicidad o bajo formas organizadas, representen actitudes coactivas o de aco-
s0, u obstaculicen e impidan el libre trdnsito de los ciudadanos por aceras, plazas, avenidas,
pasajes, bulevares u otros espacios publicos.

2. Queda igualmente prohibido el ofrecimiento de cualquier bien o servicio a perso-
nas que se encuentren en el interior de vehiculos privados o publicos.

Se considerardn incluidos en este supuesto, entre otros comportamientos, la limpieza
de los parabrisas de los automdviles detenidos en los semaforos o en la via ptblica asi como
la bisqueda y vigilancia de aparcamientos a terceros.

3. Sin perjuicio de lo previsto en la legislaciéon penal, queda totalmente prohibida la
mendicidad ejercida por menores o aquella que se realice, directa o indirectamente, con me-
nores o personas con discapacidad.

4. Se prohibe también la realizacién en el espacio puiblico de actividades de cual-
quier tipo cuando obstruyan o puedan obstruir el trdfico rodado por la via ptiblica, ponien-
do en peligro la seguridad de las personas por desarrollarse en la calzada, en los semdaforos
o invadiendo espacios de trafico rodado.

Art. 25. Régimen de sanciones—1. Cuando la infraccidn consista en la obstaculi-
zacion del libre transito de los ciudadanos por los espacios publicos, los agentes de la auto-
ridad recordardn, en primer lugar, a estas personas que dichas practicas estdn prohibidas por
la presente Ordenanza. Si la persona persistiera en su actitud y no abandonara el lugar, se
procederd a imponerle la sancién que corresponda.

2. Larealizacién de las conductas descritas en los apartados 1 y 2 del articulo anterior
son constitutivas de una infraccidn leve, y podrdn ser sancionadas con una multa de hasta 300
euros, salvo que los hechos puedan ser constitutivos de una infracciéon mds grave.

3. Las conductas recogidas en el apartado 4 del articulo anterior tendrdn la conside-
racién de infracciones graves, y serdn sancionables con multa de hasta 750 euros.

4. Sila mendicidad es ejercida por menores, las autoridades municipales prestardn a
éstos, de forma inmediata, la atencidn que sea precisa, sin perjuicio de que se adopte el res-
to de las medidas que prevé, en su caso, el ordenamiento juridico. Se considerard, en todo
caso, infraccién muy grave, y serd sancionada con multa de 1.501 a 3.000 euros, la mendi-
cidad ejercida, directa o indirectamente, con acompaflamiento de menores o0 con personas
con discapacidad, sin perjuicio de lo previsto en la legislacion penal.

Art. 26. Intervenciones especificas—1. Los agentes de la autoridad, o en su caso
los servicios sociales, informardn a todas las personas que ejerzan la mendicidad en luga-
res de transito publico de las dependencias municipales y de los centros de atencién insti-
tucional o de cardcter privado (asociaciones, organizaciones no gubernamentales, ONG,
etcétera) a los que pueden acudir para recibir el apoyo que sea necesario para abandonar es-
tas précticas.

BOCM-20101019-45



BOCM  BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID [
Péag. 398 MARTES 19 DE OCTUBRE DE 2010 B.O.C.M. Nim. 250

En todo caso, los agentes de la autoridad podrdn intervenir cautelarmente los medios
empleados para desarrollar la conducta antijuridica.

Los medios cautelarmente intervenidos deberdn ser depositados en el correspondiente
depésito municipal durante el plazo determinado por la autoridad administrativa y serdn re-
tirados una vez abonada la sancién correspondiente devengdndose los gastos de depdsito en
los términos establecidos en la legislacién vigente.

Capitulo quinto

Utilizacién del espacio publico para practicas sexuales
y ofrecimiento y demanda de servicios sexuales

Art. 27. Normas de conducta—1. Se prohibe todo tipo de actos sexuales u obsce-
nos en la via publica o en el interior de vehiculos que se encuentren en cualquier espacio
publico, siempre que estos actos trasciendan o se perciban desde cualquier &mbito publico.

2. Se prohibe el ofrecimiento, solicitud, negociacion y aceptacion directa o indirec-
tamente de servicios sexuales retribuidos en el espacio ptblico de la ciudad de Alcald de
Henares, en todo su término municipal.

3. Se considera especialmente grave la practica de actividades sexuales, el ofreci-
miento, la solicitud, la negociacién o la aceptacion de servicios sexuales retribuidos en el
espacio publico de la ciudad de Alcald de Henares, cuando estas conductas se lleven a cabo
en espacios situados a menos de doscientos metros de distancia de zonas residenciales, cen-
tros educativos o cualquier otro lugar donde se realice actividad comercial, empresarial o
de especial concurrencia.

Art. 28. Régimen de sanciones—1. Los agentes de la autoridad, en los casos pre-
vistos en el articulo 27, apercibirdn a estas personas que dichas précticas estan prohibidas
por la presente Ordenanza.

2. En caso de no acatar el apercibimiento del agente y abandonar el lugar, las con-
ductas recogidas en el apartado 1 y 2 del articulo anterior tendrdn la consideracién de leves,
y seran sancionables con multa de hasta 300 euros.

3. En caso de no acatar el apercibimiento del agente y abandonar el lugar, las con-
ductas recogidas en el apartado 3 del articulo anterior tendrdn la consideracién de muy gra-
ves, y serdn sancionables con multa de 1.501 a 3.000 euros.

4. La sancién a las personas que ofrecen servicios sexuales retribuidos en los espa-
cios publicos, podrd ser sustituida por la participacion en un programa social para abando-
nar dichas practicas.

Art. 29. Intervenciones especificas—1. FEl Ayuntamiento de Alcald de Henares, a
través de los servicios municipales y sociales competentes, con el auxilio de los agentes de
la autoridad, si es el caso, prestard informacién y ayuda a todas aquellas personas que pres-
ten servicios sexuales retribuidos en espacios ptiblicos y quieran abandonar su ejercicio.

2. El Ayuntamiento, a través de los servicios municipales correspondientes y de los
recursos disponibles o que se puedan crear, llevardn a cabo actuaciones con las personas
que realizan esta actividad en el espacio urbano, y especialmente:

a) Informard sobre los servicios piblicos disponibles y muy especificamente los re-
lacionados con servicios sociales, servicios educativos y servicios sanitarios.

b) Informar de los derechos fundamentales de estas personas.

c) Colaborar con las entidades referentes en esta materia para ofrecer nueva forma-
cidn a las personas que integran este colectivo.

d) Informar sobre los recursos laborales disponibles desde la Administracién o en co-
laboracidén con las entidades referentes en la materia.

3. El Ayuntamiento de Alcald de Henares colaborard intensamente en la persecucién
y represion de las conductas atentatorias contra la libertad e integridad sexual de las perso-
nas que puedan cometerse en el espacio ptblico, en especial las actividades de proxenetis-
mo o cualquier otra forma de explotacién sexual, y, muy especialmente, en lo relativo a los
menores.
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Capitulo sexto
Necesidades fisioldgicas

Art. 30. Normas de conducta—1. Esta prohibido hacer necesidades fisioldgicas,
tales como defecar, orinar, escupir, en cualquiera de los espacios definidos en el articulo 3
de esta Ordenanza como dmbito de aplicacién objetiva de la misma.

2. Se considera especialmente grave la conducta descrita en el apartado anterior
cuando se realice en espacios de concurrida afluencia de personas o frecuentados por me-
nores, o cuando se haga en monumentos o edificios catalogados o protegidos.

Art. 31. Régimen de sanciones—1. La conducta descrita en el apartado 1 del ar-
ticulo precedente serd constitutiva de infraccién leve, y se sancionara con multa de has-
ta 750 euros, salvo que el hecho constituya una infraccién mds grave.

2. Constituird infraccién grave, sancionada con multa de hasta 1.500 euros, la con-
ducta descrita en el apartado 2 del articulo precedente.

Capitulo séptimo
Comercio ambulante, actividades y prestacion de servicios no autorizados

SECCION PRIMERA

Comercio ambulante no autorizado

Art. 32.  Normas de conducta—1. Estd prohibida la venta ambulante en el espacio
publico de cualquier tipo de bien o producto, salvo habilitaciéon administrativa al respecto
que deberd ser perfectamente visible.

2. Queda prohibido colaborar en el espacio publico con los vendedores ambulantes
no autorizados, con acciones como facilitar el género o vigilar y alertar sobre la presencia
de los agentes de la autoridad.

3. Los organizadores de actos publicos de naturaleza cultural, festiva, lidica o de-
portiva o de cualquier otra indole velaran por que no se produzcan, durante su celebracion,
las conductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de estos ac-
tos se realizan dichas conductas, sus organizadores lo comunicardn inmediatamente a los
agentes de la autoridad.

Art. 33.  Régimen de sanciones—1. Las conductas prohibidas descritas en los dos
primeros apartados del articulo precedente se sancionardn de conformidad a lo establecido
en la vigente Ordenanza Municipal reguladora de la venta ambulante de Alcald de Henares.

2. La conducta prohibida descrita en el apartado 3 del articulo precedente es consti-
tutiva de infraccion grave, que se sancionard con multa de 751 a 1.500 euros.

Art. 34. Intervenciones especificas—I1. En los supuestos recogidos en los articu-
los anteriores, los agentes de la autoridad podran retirar e intervenir cautelarmente el géne-
ro o los elementos objeto de las prohibiciones y los materiales o los medios empleados. Si
se trata de alimentos o bienes fungibles, se destruirdn o se les dard el destino que sea mds
adecuado para el interés general.

2. Cuando las conductas tipificadas en este capitulo puedan ser constitutivas de ili-
cito penal, los agentes de la autoridad lo pondran en conocimiento de la autoridad judicial
competente, sin perjuicio de la continuacion del expediente sancionador, en los términos
del articulo 68 de esta Ordenanza.

SECCION SEGUNDA

Actividades y prestacion de servicios no autorizados

Art. 35. Normas de conducta—1. Se prohibe la realizaciéon de actividades y la
prestacion de servicios no autorizados en el espacio publico, como tarot, videncia, masajes
o tatuajes, vigilancia de vehiculos u otros que contradigan la legislacién sobre la proteccién
de las propiedades industrial e intelectual, la competencia desleal y los derechos de los con-
sumidores y usuarios y aquellos que necesiten licencia de actividad.

2. Se prohibe la exposicion para venta de vehiculos en la via publica sin autorizacién
municipal.

3. Queda prohibido colaborar en el espacio publico con quien realiza las actividades
o presta los servicios no autorizados, con acciones como vigilar y alertar sobre la presencia
de los agentes de la autoridad.
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4. Los organizadores de actos publicos de naturaleza cultural, lidica, festiva, depor-
tiva o de cualquier otra indole velardn por que no se produzcan, durante su celebracidn, las
conductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de estos actos
se realizan las conductas descritas, sus organizadores deberdn comunicarlo inmediatamen-
te a los agentes de la autoridad.

Art. 36. Régimen de sanciones—1. Sin perjuicio de la legislacién penal, las con-
ductas prohibidas tipificadas en los dos primeros apartados del articulo precedente serdn
constitutivas de infraccion leve, que se sancionard con multa de hasta 750 euros.

2. La conducta prohibida descrita en el apartado 3 del articulo precedente es consti-
tutiva de infraccion grave, que se sancionard con multa de 751 a 1.500 euros.

Art. 37.  Intervenciones especificas—1. En los supuestos recogidos en los articu-
los anteriores, los agentes de la autoridad podran retirar e intervenir cautelarmente el géne-
ro o los elementos objeto de las prohibiciones, y los materiales o los medios empleados. Si
se trata de alimentos o bienes fungibles, se destruirdn o se les dard el destino que sea ade-
cuado para el interés general.

2. Cuando las conductas tipificadas en este capitulo puedan ser constitutivas de la in-
fraccion penal de estafa, tipificada en la legislacion penal, los agentes de la autoridad lo
pondran en conocimiento de la autoridad judicial competente, sin perjuicio de la continua-
cion del expediente sancionador, en los términos del articulo 68 de esta Ordenanza.

Capitulo octavo

Actitudes vandalicas en el uso del mobiliario urbano.
Deterioro del espacio urbano

Art. 38.  Normas de conducta—1. Estan prohibidas las conductas vanddlicas, agre-
sivas o negligentes en el uso del mobiliario urbano que generen situaciones de riesgo o pe-
ligro para la salud y la integridad fisica de las personas o los bienes.

2. Quedan prohibidos los actos de deterioro grave, como destrozos de los espacios
publicos o sus instalaciones o elementos, ya sean muebles o inmuebles.

3. Los organizadores de actos publicos de naturaleza cultural, lidica, festiva, depor-
tiva o de cualquier otra indole velardn por que no se produzcan, durante su celebracién, las
conductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de estos actos
se realizan dichas conductas, sus organizadores deberdn comunicarlo inmediatamente a los
agentes de la autoridad.

4. Sin perjuicio de la responsabilidad civil subsidiaria de los padres o tutores o guar-
dadores por las acciones de los menores de edad que dependan de ellos, aquéllos serdn tam-
bién responsables directos y solidarios de las infracciones cometidas por los menores de
edad, siempre que, por su parte, conste dolo, culpa o negligencia, incluida la simple inob-
servancia.

Art. 39. Régimen de sanciones—1. Sin perjuicio de la legislacién penal y local, los
actos de deterioro descritos en el apartado 2 y 3 del articulo precedente son constitutivos de
infraccidn grave, y se sancionardn con multa de 751 a 1.500 euros.

2. Sin perjuicio de la legislacién penal y de proteccién de la seguridad ciudadana, las
conductas descritas en el apartado 1 del articulo precedente son constitutivas de infraccién
muy grave, y serdn sancionadas con multa de 1.501 a 3.000 euros.

Art. 40. Intervenciones especificas—1. En los supuestos recogidos en los articu-
los anteriores, los agentes de la autoridad podran retirar e intervenir cautelarmente los ma-
teriales, el género o los medios empleados.

2. Tratdndose la persona infractora de un menor, se practicardn las diligencias nece-
sarias para comprobar si concurren indiciariamente las circunstancias previstas en el apar-
tado 4 del articulo 38.

Capitulo noveno
Deyecciones de perros y otros animales en la via publica

Art. 41. Normas de conducta—1. Las personas que conduzcan animales domésti-
cos por vias y espacios publicos deberdn impedir que éstos depositen sus deyecciones en
las aceras, calles, paseos, jardines y, en general, cualquier lugar dedicado al trdnsito de per-
sonas o juegos infantiles.
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2. Laspersonas que conduzcan animales domésticos por vias y espacios publicos de-
ben hacer que los animales evacuen las deyecciones en los lugares destinados al efecto y,
en caso de no existir lugar sefialado para ello, aquellos deberdn recoger los excrementos s6-
lidos que los mismos depositen en la via ptiblica. En caso de no proceder a la retirada de las
deyecciones de los lugares no destinados a tal efecto, los propietarios o responsables serdn
sancionados.

3. Las deyecciones recogidas se deberdn introducir en una bolsa y se depositardn en
un contenedor de fraccidn resto o papelera.

4. Los propietarios o poseedores de animales de compaiia quedan obligados al cum-
plimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza sin perjuicio de lo dispuesto en la Or-
denanza Municipal reguladora de la tenencia y proteccién de animales domésticos, siendo
los responsables de los dafios y perjuicios ocasionados por sus animales.

Art. 42.  Régimen de sanciones—Fl incumplimiento de las normas de conducta des-
critas en el articulo precedente, es constitutivo de infraccion grave, que se sancionard con
multa de 751 a 1.500 euros.

Art. 43.  Intervenciones especificas—FEn los supuestos recogidos en los articulos an-
teriores, los agentes de la autoridad apercibirdn a los infractores para que procedan a la re-
tirada de las deyecciones evacuadas por los animales de compaifiia de su propiedad o que
conduzcan en el momento de producirse la infraccion, sin perjuicio de las sanciones que
sean pertinentes.

Asimismo, serdn responsables de los costes derivados de la subsanacion del espacio de
la via publica afectado.

Capitulo décimo
Uso de los espacios naturales y zonas verdes

Art.44. Normas de conducta—1. Todas las personas estdn obligadas a respetar los
parques y jardines y demds espacios o zonas verdes o forestales (en adelante zonas verdes),
asi como el arbolado existente en la localidad absteniéndose de cualquier acto que los pue-
da danar, afear o ensuciar.

2. Se prohibe realizar cualquier actividad que pueda deteriorar las zonas verdes, asi
como dafiar el arbolado y plantaciones existentes en cualquier forma.

3. Estd prohibido el acceso y la circulacién de las motocicletas y de los automdviles
en las zonas verdes, salvo para los vehiculos autorizados y los vehiculos de los servicios
municipales.

Art. 45. Régimen de sanciones—1. Sin perjuicio de la legislacion de medio am-
biente en materia de proteccién de arbolado y zonas verdes, la realizacién de las conductas
descritas en los dos primeros apartados del articulo precedente serd constitutiva de infrac-
cién leve, que se sancionard con multa de hasta 750 euros.

2. Asimismo, y sin perjuicio de la legislacién de medio ambiente en materia de pro-
teccién de arbolado y zonas verdes, la conducta prohibida descrita en el apartado 3 del ar-
ticulo precedente es constitutiva de infraccidén grave que se sancionard con multa de 751
a 1.500 euros.

Capitulo undécimo
Contaminacién acustica

Art. 46. Normas de conducta—1. Toda persona tiene la obligacion de respetar el
descanso del vecindario y de evitar la produccion de ruidos que alteren la normal conviven-
cia, independientemente de la hora del dia, y especialmente en horas de descanso, entendi-
do como tal el periodo comprendido entre las veintidés horas hasta las ocho horas, en dias
laborales, y desde las veintidds horas hasta las nueve y treinta horas, los domingos y festi-
vos, salvo cuando procedan de actividades populares o festivas autorizadas, las cuales de-
beran disponer de la autorizaciéon municipal correspondiente en su caso.
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2. La produccién de ruidos en la via publica y en las zonas de publica convivencia
(plazas, parques, riberas, etcétera), o en el interior de los edificios, deberd ser mantenida
dentro de los limites que exige la convivencia ciudadana, en especial:

a) Las personas propietarias, poseedoras o responsables de animales domésticos o de
compaiiia estdn obligados a adoptar las medidas necesarias para impedir que la
tranquilidad del vecindario sea alterada por el comportamiento de sus animales.
A este respecto, se tendrdn en cuenta las prescripciones contenidas en la vigente
Ordenanza Municipal de Proteccién de Animales Domésticos y que queden esta-
blecidas para esta materia.

b) El funcionamiento de electrodomésticos de cualquier clase, aparatos domésticos,
aire acondicionado, ventilacidn, refrigeracién, instrumentos musicales o acusticos
y similares en el interior de la vivienda se han de ajustar a los limites legalmente
establecidos para evitar molestias innecesarias al resto del vecindario.

¢) Ruidos molestos, constantes y repetitivos, asi como ruidos innecesarios, que per-
turben la convivencia ciudadana, como el tono excesivamente alto de la voz huma-
na, los portazos, golpes, gritos, saltos, bailes, cantos, musica alta y similares, espe-
cialmente en horas de descanso nocturno. Cambios de muebles y similares, que
deberdn efectuarse entre las ocho horas y las veintidds horas en dias laborables y
entre las nueve y treinta horas y las veintidés horas en dias festivos y visperas de
festivos, excepto en casos de fuerza mayor.

d) Cualquier otra actividad o comportamiento personal no comprendido en los apar-
tados anteriores, que conlleve una perturbacién por ruidos para el vecindario evi-
table con la observancia de una conducta civica normal.

3. Se prohibe producir ruidos orlgmados por las aceleraciones bruscas y estridentes,
forzar al motor al circular por pendientes, asi como los ruidos originados por el excesivo
volumen de los equipos musicales, tanto en la via ptblica como en los aparcamientos de la
ciudad, especialmente cuando se tengan las ventanas abiertas.

4. Las personas titulares de los establecimientos de actividades de publica concu-
rrencia estdn obligados a velar por el orden publico y el descanso vecinal, y son directamen-
te responsables del comportamiento sonoro de su clientela. Por lo que, son también direc-
tamente responsables de adoptar las medidas adecuadas para evitar estos actos incivicos o
molestos, y se recomienda, a este efecto, la instalacién de una placa en el exterior de los es-
tablecimientos de publica concurrencia, especialmente en los establecimiento musicales,
donde se pida el respeto al descanso vecinal.

5. Con cardcter general se prohibe en vias y zonas publicas el empleo de todo dispo-
sitivo sonoro con fines de propaganda, reclamo, aviso, distraccién y andlogos.

Esta prohibicién no regird en los casos de alarma o urgencia, y podrd ser dispensada
por la autoridad municipal en la totalidad o parte del término municipal, por razones de in-
terés general, de significacién ciudadana u otros casos andlogos.

Art.47. Controles—1. A instancia de los interesados, y siempre que fuera posible,
la Policia Local podra realizar comprobacién de las molestias originadas por comporta-
mientos incivicos. De ser ciertos los hechos denunciados, emitird informe al respecto.

2. Las medidas de ruido se efectuardn en los términos establecidos en la normativa
sectorial vigente. En caso de incumplimiento se aplicard el régimen sancionador correspon-
diente.

3. Enlos casos de dificil o imposible medicién instrumental, se seguird el criterio de
las autoridades municipales y los usos de la correcta convivencia social.

Art. 48. Régimen de sanciones—1. A los efectos de esta Ordenanza, se considera-
rd infraccién leve, y seran sancionadas con multa de hasta 750 euros, toda accién u omision
que suponga el incumplimiento o vulneracién del articulo 46, asi como toda accién u omi-
sién que suponga infraccidn a este titulo, siempre que no haya sido tipificada como grave.

2. Alos efectos de esta Ordenanza, se considerard infraccidn grave, y serdn sancio-
nadas con multas de 751 a 1.500 euros, la reincidencia en infracciones leves en el plazo de
un afio.
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Capitulo duodécimo
Otros usos impropios del espacio publico
SECCION PRIMERA
Uso inadecuado del espacio publico para juegos

Art. 49.  Normas de conducta—1. Se prohibe la préctica de juegos y de competi-
ciones deportivas masivas y espontdneas en el espacio ptblico no destinado a estos usos,
que perturben los legitimos derechos de los vecinos o de los demds usuarios del espacio pu-
blico, salvo autorizacién municipal.

2. Estd prohibido, igualmente, la practica de acrobacias y juegos de habilidad con bi-
cicletas, patines, monopatines o similares fuera de las dreas destinadas a tal efecto, asi como
la utilizacién para realizar acrobacias con estos objetos de escaleras para peatones, elemen-
tos para la accesibilidad de personas discapacitadas, barandillas, bancos, pasamanos, o
cualquier otro elemento del mobiliario urbano, salvo celebracién de actos y siempre con
autorizacidén municipal.

3. Estd especialmente prohibida la practica de juegos con instrumentos u otros obje-
tos que puedan poner en peligro la integridad fisica de los usuarios del espacio publico, asi
como la integridad de los bienes, servicios o instalaciones, tanto publicos como privados.

Art. 50. Régimen de sanciones—1. Los agentes de la autoridad, en los casos pre-
vistos en el articulo 49.1, recordardn a estas personas que dichas practicas estdn prohibidas
por la presente Ordenanza. Si la persona persistiera en su actitud podrd ser sancionada de
acuerdo con el apartado siguiente.

2. El incumplimiento de las normas previstas en el articulo anterior se considerarda
infraccion leve y serd sancionada con multa de hasta 300 euros, salvo que el hecho consti-
tuya una infraccion mds grave.

3. Tendrén, sin embargo, la consideracidn de infracciones graves, y serdn sanciona-
das con multa de 301 a 750 euros:

a) La prictica de juegos que impliquen un riesgo relevante para la seguridad de las
personas o los bienes, y, en especial, la circulacién temeraria con bicicletas, pati-
nes, monopatines o similares por aceras o lugares destinados a peatones.

b) La utilizacién de elementos o instalaciones arquitecténicas o del mobiliario urba-
no para la practica de actividades con bicicleta, monopatin, patines o similares
cuando se pongan en peligro de deterioro.

Art. 51.  Intervenciones especificas—1. Tratdndose de la infraccidn consistente en
la préctica de juegos en el espacio publico, los agentes de la autoridad podrdn proceder a la
intervencion cautelar de los medios empleados.

2. Igualmente, en el caso de las infracciones graves previstas en el apartado tercero
del articulo anterior, los agentes podran intervenir cautelarmente el medio empleado o si-
milar con que se haya producido la conducta.

3. Los medios cautelarmente intervenidos deberdn ser depositados en el correspon-
diente depdsito municipal durante el plazo determinado por la autoridad administrativa y
serdn retirados una vez abonada la sancién correspondiente devengdndose gastos de depo-
sito en los términos establecidos en la legislacion vigente.

SECCION SEGUNDA
Otros usos impropios

Art. 52. Normas de conducta—1. Queda prohibido hacer un uso impropio de los
espacios publicos y sus elementos, de manera que impida o dificulte la utilizacién o el dis-
frute por el resto de los usuarios.

2. Sin perjuicio de lo establecido en otras Ordenanzas Municipales, no estin permi-
tidos los siguientes usos impropios de los espacios ptiblicos y de sus elementos:

a) Acampar en las vias y los espacios publicos, accidon que incluye la instalacion es-
table en estos espacios publicos o sus elementos o mobiliario en ellos instalados,
o en tiendas de campafia, vehiculos, autocaravanas o caravanas, salvo autoriza-
ciones para lugares concretos. Tampoco estd permitido dormir de dia o de noche
en estos espacios. Cuando se trate de personas en situacion de exclusién social,
serd de aplicacién lo previsto en el articulo 54.2 de esta Ordenanza.

b) Eluso de cualquier clase de productos pirotécnicos definidos en la legislacién sec-
torial aplicable, sin autorizacién municipal.
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¢) Utilizar los bancos y los asientos ptblicos para usos distintos a los que estdn desti-
nados.

d) Lavarse o banarse, o lavar ropa en fuentes, estanques o similares.

e) Ejercer oficios o trabajos en los espacios publicos sin la habilitacién administrati-
va correspondiente.

f) Situar o dejar abandonado en la via publica cualquier objeto que suponga riesgo
para las personas, afeen en el entorno u obstruya el transito peatonal y/o rodado.

g) Tender o exponer ropa, prendas de vestir y elementos domésticos en balcones,
ventanas, terrazas exteriores o cualquier otro lugar donde por situacion y orienta-
cién sean normalmente visibles desde la via publica.

h) Encender hogueras y fogatas, salvo en caso de celebraciones o fiestas populares
que cuenten con la correspondiente autorizacién municipal.

i) Acceder a los edificios e instalaciones publicas o zonas no autorizadas fuera de sus
horarios de utilizacién o apertura.

J)  Colocar género o cualquier tipo de objeto en el exterior de las fachadas de los co-
mercios de forma que sobresalgan de la linea de aquellas y puedan molestar a los
viandantes, sin autorizacién municipal.

k) Vociferar, gritar, proferir insultos, palabras soeces, etcétera.

I) Permanecer en la via publica en estado de embriaguez, ocasionando molestias a
los viandantes, produciendo escdndalo o entorpeciendo el trdnsito de personas o
vehiculos.

m) Se prohiben terminantemente las peleas, agresiones o cualquier otro comporta-
miento andlogo a los anteriores, cuando con independencia de la concurrencia de
un resultado lesivo o dafioso, alteren la seguridad colectiva u originen desérdenes
en las vias publicas o espacios publicos.

n) Se establece la prohibicion de dar de comer a los animales en las vias o espacios
publicos.

0) Arrojar piedras u otros objetos a las personas, vehiculos o edificios.

Art. 53.  Régimen de sanciones—JL.a realizacion de las conductas descritas en el articu-
lo precedente es constitutiva de infraccion leve, y se sancionara con multa de hasta 750 euros.

Art. 54. Intervenciones especificas—1. En los supuestos recogidos en los articu-
los anteriores, los agentes de la autoridad podrd retirar e intervenir cautelarmente el géne-
1o, los materiales y los medios empleados.

2. Los servicios municipales adoptardn en cada caso las medidas que sean proceden-
tes en coordinacidn con los servicios sociales municipales o, si procede, con otras institu-
ciones publicas y, si lo estimaran necesario por razones de salud, acompaiardn a estas per-
sonas al establecimiento o servicio municipal apropiado, con la finalidad de socorrerlas o
ayudarlas en lo posible. En este caso no se impondrd la sancién prevista.

3. Enlos supuestos previstos en el articulo 52.2.a) en relacién con caravanas y auto-
caravanas, los servicios municipales y los agentes de la autoridad informarédn de los luga-
res municipales habilitados para el estacionamiento de estos vehiculos.

4. Cuando se trate de la acampada con autocaravanas, caravanas o cualquier otro tipo
de vehiculo, descrita en el referido apartado, y la persona infractora no acredite la residen-
cia legal en territorio espafiol, el agente denunciante fijard provisionalmente la cuantia de
la multa y, de no depositarse su importe, se procederd a la inmovilizacién del vehiculo y,
en su caso, a su retirada e ingreso en el depdsito municipal.

TITULO III
Disposiciones comunes sobre régimen sancionador y otras medidas de aplicacion

Capitulo primero
Disposiciones generales

Art. 55. Decretos e instrucciones en desarrollo y aplicacion de la Ordenanza—
Cuando las circunstancias asi lo aconsejen, la Junta de Gobierno Local dictard las instruc-
ciones correspondientes para la aplicacion de la Ordenanza, concretdndose las actuaciones
de los diversos drganos y agentes municipales implicados, salvo circunstancias de urgencia
reservadas a la Alcaldia, de conformidad a lo establecido en la legislacion bésica de régi-
men local.
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Art. 56. Funciones de la Policia Local relativas al cumplimiento de la Ordenan-
za—1. Ensucondicién de policia administrativa, la Policia Local es la encargada de ve-
lar por el cumplimiento de esta Ordenanza, de denunciar, cuando proceda, las conductas
que sean contrarias a la misma, y de adoptar, en su caso, las demds medidas de aplicacion.

2. En todo caso, el Ayuntamiento, mediante los diversos instrumentos y érganos de
coordinacién y colaboracion establecidos al efecto, promoverd las actuaciones necesarias
para que el Cuerpo Nacional de Policia pueda colaborar con la Policia Local en el mante-
nimiento de la seguridad publica en las vias y espacios publicos regulados por esta orde-
nanza.

Art. 57.  Deber de colaboracion ciudadana en el cumplimiento de la ordenanza—1.
Todas las personas que se encuentren en Alcald de Henares tienen el deber de colaborar con
las autoridades municipales o sus agentes para preservar las relaciones de convivencia ciu-
dadana y civismo en el espacio ptblico.

2. De acuerdo con la legislacion vigente en materia de proteccion de menores, todos
los ciudadanos tienen el deber de comunicar a las autoridades o agentes mds préoximos cual-
quier situacion que detecten de riesgo o desamparo de un menor. Asimismo, todos los ciu-
dadanos y ciudadanas que tengan conocimiento de que un menor no esté escolarizado o no
asiste al centro escolar de manera habitual deben ponerlo en conocimiento de los agentes
mds préximos o de la autoridad competente, debiendo estos, a su vez, comunicdrselo a la
Mesa Local de Absentismo Escolar con la finalidad de que se adopten las medidas perti-
nentes.

Art. 58. Conductas obstruccionistas a las tareas de control, investigacion o sancion
en los dmbitos de la convivencia y el civismo—1. En los dmbitos de la convivencia ciu-
dadana y el civismo, y salvaguardando todos los derechos previstos en el ordenamiento ju-
ridico, no se permiten las conductas siguientes:

a) Lanegativa o la resistencia a las tareas de inspeccién o control del Ayuntamiento.

b) Lanegativa o laresistencia a suministrar datos o facilitar la informacién requerida
por los funcionarios actuantes en cumplimiento de sus funciones.

¢) Suministrar a los funcionarios actuantes, en cumplimiento de sus labores de ins-
peccién, control o sancién, informacién o documentacién falsa, inexacta, incom-
pleta o que induzca a error de manera explicita o implicita.

d) Elincumplimiento de las 6rdenes o los requerimientos especificos formulados por
las autoridades municipales o sus agentes.

2. Sin perjuicio de la legislacién penal y sectorial, las conductas descritas en el apar-
tado anterior son constitutivas de infraccion muy grave, que serd sancionada con multa
de 1.501 a 3.000 euros.

Art. 59.  Elementos probatorios de los agentes de la autoridad—1. En los proce-
dimientos sancionadores que se instruyan en aplicacion de esta Ordenanza, los hechos
constatados por agentes de la autoridad tienen valor probatorio, de acuerdo con la normati-
va aplicable al efecto, sin perjuicio de otras pruebas que puedan aportar los interesados.

2. Enlos expedientes sancionadores que se instruyan, y con los requisitos que corres-
pondan conforme a la legislacién vigente, se podran incorporar imdgenes de los hechos de-
nunciados, ya sea en fotografia, filmacidn digital u otros medios tecnoldgicos, que permi-
tan acreditar los hechos recogidos en la denuncia formulada de acuerdo con la normativa
aplicable. En todo caso, la utilizacién de videocdmaras requerird, si procede, las autoriza-
ciones previstas en la legislacion aplicable, asi como su uso de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

Art. 60. Denuncias ciudadanas—1. Sin perjuicio de la existencia de otros intere-
sados aparte del presunto infractor, cualquier persona puede presentar denuncias para po-
ner en conocimiento del Ayuntamiento la existencia de un determinado hecho que pueda
ser constitutivo de una infraccidn de lo establecido en esta Ordenanza.

2. Las denuncias deberdn expresar la identidad de la persona o personas que las pre-
sentan, el relato de los hechos que pudieran constituir infraccién, la fecha de su comisién
y, cuando sea posible, la identificacién de las personas presuntamente responsables.

3. Cuando la denuncia vaya acompafiada de una solicitud de iniciacién del proce-
dimiento sancionador, el Ayuntamiento deberd comunicar al denunciante la iniciacién o no
del mencionado procedimiento y, en su caso, la resolucién que recaiga.

4. Previa ponderacion del riesgo por la naturaleza de la infraccién denunciada, el ins-
tructor podrd declarar confidenciales los datos personales del denunciante, garantizando el
anonimato de éste en el transcurso de la tramitacién del expediente administrativo. Esta
confidencialidad serd declarada cuando lo solicite el denunciante.
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Art. 61. Medidas de cardcter social—1. Cuando el presunto responsable del in-
cumplimiento de la Ordenanza sea indigente o presente otras carencias o necesidades de
asistencia social o de atencién médica especiales o urgentes, los agentes de la autoridad que
intervengan le informardn de la posibilidad de acudir a los servicios sociales o médicos co-
rrespondientes y del lugar concreto en el que puede hacerlo.

2. En aquellos casos especialmente graves o urgentes, y con el tinico objeto de que
la persona pueda recibir efectivamente y lo antes posible la atencidn social o médica reque-
rida, los agentes de la autoridad u otros servicios competentes podrdn acompaiiarla a los
mencionados servicios.

3. Asimismo, siempre que sea posible, los servicios municipales intentardn contac-
tar con la familia de la persona afectada para informarla de la situacién y circunstancias en
las que ha sido encontrada en el espacio publico.

4. Inmediatamente después de haber practicado estas diligencias, en caso de que las
mismas hubieran sido llevadas a cabo por agentes de la autoridad, éstos informaran sobre
ellas a los servicios municipales correspondientes, con la finalidad de que éstos adopten las
medidas oportunas y, si procede, hagan su seguimiento o, en su caso, pongan el asunto en
conocimiento de la autoridad o administracién competente.

Art. 62.  Responsabilidad por conductas contrarias a la Ordenanza cometidas por
menores de edad—1. De acuerdo con lo que establece la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio y la ley sobre proteccion al menor de la Comunidad de
Madrid, todas las medidas de las autoridades municipales que puedan afectar a los meno-
res atenderdn principalmente al interés superior de éstos. Asimismo, en funcién de su edad
y madurez, se garantizard el derecho de los menores a ser escuchados en todos aquellos
asuntos que les afecten y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta.

2. Cuando las personas infractoras sean menores, y con la finalidad de proteger los
derechos del nifio o adolescente, su desarrollo y formacién, se podrédn sustituir las sancio-
nes pecuniarias por medidas correctoras, como trabajos para la comunidad o cualquier otro
tipo de actividad de cardcter civico. Estas medidas se adoptardn de manera motivada en fun-
cién del tipo de infraccidn, y serdn proporcionadas a la sancién que reciba la conducta in-
fractora. A este efecto, se solicitard la opinion de los padres o tutores o guardadores, que
serd vinculante.

3. Los padres o tutores o guardadores serdn responsables civiles subsidiarios de los da-
fios producidos por las infracciones cometidas por los menores de edad que dependan de ellos.

4. Asimismo, en aquellos casos en que se prevea expresamente en esta Ordenanza,
los padres o tutores o guardadores serdn también responsables directos y solidarios de las
infracciones cometidas por los menores de edad, siempre que, por su parte, conste dolo, cul-
pa o negligencia, incluida la simple inobservancia.

5. La asistencia a los centros de ensefianza educativos durante la ensefianza bdsica
obligatoria (ensefianza primaria y secundaria) es un derecho y un deber de los menores, des-
de la edad de seis afios hasta la de dieciséis.

6. LaPolicia Local intervendrd en aquellos supuestos en los que los menores de edad
transiten o permanezcan en espacios publicos durante el horario escolar. A tal efecto, la Po-
licia Local solicitard su identificacién, averiguard cudles son las circunstancias y los moti-
vos por los que no estd en el centro de ensefianza, y le conducird a su domicilio o al centro
escolar en el que esté inscrito, poniendo en todo caso en conocimiento de sus padres o tu-
tores o guardadores y de la autoridad educativa competente que el menor ha sido hallado
fuera del centro educativo en horario escolar.

7. Sin perjuicio de que se pueda acudir a férmulas de mediacién para resolver estas
conductas, los padres o tutores o guardadores serdn responsables de la permanencia de los
menores en la via piblica y de la inasistencia de éstos a los centros educativos. En estos ca-
sos, cuando concurra culpa o negligencia, los padres o tutores o guardadores incurrirdn en
una infraccidn leve, y podrdn ser sancionados con multa desde 100 hasta 500 euros.

8. Entodo caso, cualquier denuncia, incoacion de un expediente sancionador o even-
tual imposicién de una sancién a un menor serd también notificada a sus padres o tutores o
guardadores.

9. En aquellos casos de absentismo escolar que resulte pertinente se solicitard a la
Mesa Local de Absentismo Escolar que informe sobre la sancién mds aconsejable.

— Sancién econémica
— Trabajos para la comunidad y asistencia a sesiones de atencién individualizada o
cursos de formacidn.
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Art. 63.  Principio de prevencion—El Ayuntamiento dard prioridad a todas aquellas
medidas municipales encaminadas a prevenir riesgos para la convivencia ciudadana y el ci-
vismo en el espacio ptblico.

Capitulo segundo
Régimen sancionador

Art. 64. Graduacién de las sanciones—1. La imposicién de las sanciones previs-
tas en esta Ordenanza se guiard por la aplicacién del principio de proporcionalidad y, en
todo caso, se tendrdn en cuenta los criterios de graduacidn siguientes:

a) La gravedad de la infraccion.

b) La existencia de intencionalidad.

¢) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

d) Lareincidencia.

e) Lareiteracion.

f) La capacidad econémica de la persona infractora.

g) Lanaturaleza de los bienes o productos ofrecidos en el comercio ambulante no au-
torizado regulado en el capitulo séptimo del Titulo II.

2. Se entiende por reincidencia la condicién de cometer una infraccién a la legisla-
cién en la materia regulada por la _presente ordenanza y que el responsable haya sido san-
cionado por resolucién firme en via administrativa por una anterior infraccién de la misma
norma y misma naturaleza en el plazo de un afio anterior al dia en que se cometa o comen-
zara a cometerse aquella infraccidn a la que se pretende aplicar la reincidencia, salvo que
en la presente Ordenanza se establezca otra cosa.

Se entiende por reiteracion la condicién de cometer una infraccién a la legislacién en
la materia regulada por la presente ordenanza y que el responsable haya sido sancionado
por resolucidn firme en via administrativa por una anterior infraccion de la misma norma y
distinta naturaleza en el plazo de 2 afios anteriores a que se cometa o comenzara a cometer-
se aquella infraccién a la que se pretende aplicar la reiteracidn, salvo que en la presente Or-
denanza se establezca otra cosa.

3. Enlafijacién de las sanciones de multa se tendrd en cuenta que, en todo caso, el
cumplimiento de la sancién no resulte mds beneficioso para la persona infractora que el
cumplimiento de las normas infringidas.

4. Cuando, segln lo previsto en la presente Ordenanza, se impongan sanciones no
pecuniarias, ya sean alternativas u obligatorias, la determinacién de su contenido y dura-
cién se hard, también, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad y los criterios
enunciados en los parrafos anteriores.

Art. 65. Responsabilidad de las infracciones—En el caso de que, una vez practicadas
las diligencias de investigacion oportunas dirigidas a individualizar a la persona o las perso-
nas infractoras, no sea posible determinar el grado de participacién de los diversos sujetos
que hayan intervenido en la comisién de la infraccidn, la responsabilidad serd solidaria.

Art. 66. Sustitucion de las multas y reparacion de los darios por trabajos en benefi-
cio de la comunidad—1. Cuando el cardcter de la infraccién y/o el tipo de dafios produ-
cidos lo hagan conveniente, y previa solicitud de los interesados, la autoridad municipal po-
drd resolver la sustituciéon de la sancién por otras reparaciones equivalentes en especie
consistentes en la participacion en actividades civicas u otros tipos de trabajo en beneficio
de la comunidad, directamente relacionados con la infraccion cometida.

Durante la realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad, el Ayuntamiento po-
drd impartir, en su caso, sesiones formativas sobre convivencia ciudadana y civismo.

Art. 67. Procedimiento sancionador—1. El procedimiento sancionador serd el ge-
neral en todos los casos en que no exista regulacion especifica del mismo.

2. Cuando la propuesta de resolucién del procedimiento sancionador tramitado por
el Ayuntamiento contenga una sancidn que por la cuantia de la multa o por su cardcter, no
sea de competencia municipal, se elevard el expediente al 6rgano correspondiente de la
Administracién que sea competente para imponer la sancién que se propone, de conformi-
dad con la legislacion sectorial aplicable.

Art. 68. Apreciacion de delito o falta—1. Cuando las conductas a que se refiere esta
Ordenanza pudieran constituir infraccién penal, se remitirdn al Ministerio Fiscal o a la auto-
ridad judicial que corresponda los antecedentes necesarios de las actuaciones practicadas.
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2. Enel caso de identidad de sujeto, hecho y fundamento de las conductas ilicitas, la
incoacién de un proceso penal no impedird la tramitacién de expedientes sancionadores por
los mismos hechos, pero la resolucién definitiva del expediente sélo podra producirse cuan-
do sea firme la resolucién recaida en el ambito penal, quedando hasta entonces interrumpi-
do el plazo de prescripcion. Los hechos declarados probados en via judicial vincularédn a la
autoridad competente para imponer la sancién administrativa.

3. La condena o la absolucién penal de los hechos no impedird la sancién adminis-
trativa, si se aprecia diversidad de fundamento.

4. Las medidas provisionales adoptadas en el seno del procedimiento administrativo
sancionador antes de la intervencién judicial podrdn mantenerse en vigor mientras no recai-
ga pronunciamiento expreso al respecto de las autoridades judiciales, sin perjuicio de los
recursos que pueda interponer el presunto infractor sobre el establecimiento o la vigencia
de dichas medidas provisionales.

Art. 69. Prescripcion y caducidad —La prescripcion y la caducidad se regirdn por la
legislacién administrativa sancionadora general, sin perjuicio de lo que disponga la legisla-
cién sectorial.

Capitulo tercero
Reparacion de daros

Art. 70.  Reparacién de dafios—1. La imposicion de las sanciones que correspon-
dan por el incumplimiento de esta Ordenanza no exonera a la persona infractora de la obli-
gacion de reparar los dafios o perjuicios causados, salvo que €sta se sustituya por trabajos
en beneficio de la comunidad, de acuerdo con el articulo 66.

2. Alos efectos de lo establecido en el apartado anterior, cuando proceda, la Admi-
nistracién municipal tramitard por la via de ejecucién subsidiaria la obligacién de resarci-
miento que proceda.

Capitulo cuarto
Medidas de policia administrativa

Art. 71.  Ordenes singulares para la aplicacién de la Ordenanza—1. El organo
municipal competente podrd dictar las érdenes singulares o nominativas y las disposiciones
especiales que procedan sobre la conducta en la via publica o el comportamiento de los ciu-
dadanos, con el fin de hacer cumplir la normativa en materia de convivencia ciudadana y
de civismo.

2. Sin perjuicio de la imposicién de la sancién que en su caso corresponda, el érga-
no municipal competente podrd también requerir a las personas que sean halladas respon-
sables de alguna de las conductas descritas en esta Ordenanza para que se abstengan en el
futuro de realizar actuaciones similares dentro del término municipal.

3. El incumplimiento de las érdenes, las disposiciones o los requerimientos a que se
ha hecho mencién en los apartados 1 y 2 de este articulo serd sancionado en los términos
previstos en esta Ordenanza, sin perjuicio de que se pueda iniciar procedimiento penal por
causa de desobediencia.

Capitulo quinto
Medidas de policia administrativa directa

Art. 72.  Medidas de policia administrativa directa—1. Los agentes de la autori-
dad exigirdn en todo momento el cumplimiento inmediato de las disposiciones previstas en
esta Ordenanza, y, sin perjuicio de proceder a denunciar las conductas antijuridicas, podrdn
requerir verbalmente a las personas que no respeten las normas para que desistan en su ac-
titud o comportamiento, advirtiéndolas de que en caso de resistencia pueden incurrir en res-
ponsabilidad penal por desobediencia.

2. Cuando la infraccién cometida provoque, ademds de una perturbacién de la convi-
vencia ciudadana y el civismo, un deterioro del espacio publico, se requerird a su causante
para que proceda a su reparacion, restauracion o limpieza inmediatas, cuando sea posible.
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3. En caso de resistencia a estos requerimientos, y sin perjuicio de lo que se dispone
en el apartado 1 de este articulo, las personas infractoras podran ser desalojadas, cuamplien-
do en todo caso con el principio de proporcionalidad.

4. A efectos de poder incoar el correspondiente procedimiento sancionador, los
agentes de la autoridad requerirdn a la persona presuntamente responsable para que se iden-
tifique.

De no conseguirse la identificacidn por cualquier medio de la persona que ha cometi-
do una infraccidn, los agentes de la autoridad podrdn requerirla para que, al objeto de ini-
ciar el expediente sancionador de la infraccién cometida, les acompaiie a dependencias pro-
ximas que cuenten con medios adecuados para realizar las diligencias de identificacién, a
estos unicos efectos y por el tiempo imprescindible, informando a la persona infractora de
los motivos del requerimiento de acompafiamiento.

5. En todo caso, y al margen de la sancién que corresponda imponer por la infrac-
cion de las normas que haya originado la intervencién o requerimiento de los agentes de la
autoridad, las conductas obstruccionistas tipificadas en las letras b) y c¢) del apartado 1 del
articulo 58 constituyen una infraccién independiente, sancionadas de acuerdo con el apar-
tado 2 de dicho articulo, salvo que el hecho sea constitutivo de responsabilidad criminal, en
cuyo caso se pasarad el tanto de culpa al Ministerio Fiscal.

Capitulo sexto
Medidas provisionales

Art. 73.  Medidas provisionales—1. Iniciado el expediente sancionador, mediante
acuerdo motivado, se podrdn adoptar las medidas provisionales imprescindibles para el nor-
mal desarrollo del procedimiento, para evitar la comision de nuevas infracciones o para ase-
gurar el cumplimiento de la sancién que pudiera imponerse. Estas medidas podrdn consis-
tir en cualquiera de las previstas en la normativa general y sectorial aplicable en cada caso,
y deberdn ser proporcionadas a la naturaleza y la gravedad de la infraccion.

2. Cuando la ley asi lo prevea, las medidas provisionales se podrdn adoptar también
con anterioridad a la iniciacién del expediente sancionador.

Art. 74.  Decomisos—1. Ademds de los supuestos en que asi se prevé expresamen-
te en esta Ordenanza, los agentes de la autoridad podran, en todo caso, decomisar los uten-
silios y el género objeto de la infraccién o que sirvieron, directa o indirectamente, para la
comision de aquélla, asi como el dinero, los frutos o los productos obtenidos con la activi-
dad infractora, los cuales quedardn bajo la custodia municipal mientras sea necesario para
la tramitacién del procedimiento sancionador o, a falta de éste, mientras perduren las cir-
cunstancias que motivaron el decomiso.

2. Los gastos ocasionados por el decomiso correrdn a cargo del causante de las cir-
cunstancias que lo han determinado.

3. Sise trata de bienes fungibles, se destruiran o se les dard el destino adecuado. Los
objetos decomisados se depositardn a disposicion del érgano sancionador competente para
la resolucién del expediente. Una vez dictada resolucién firme y transcurridos dos meses
sin que el titular haya recuperado el objeto, se procederd a su destruccién o se entregard gra-
tuitamente a entidades sin dnimo de lucro con finalidades sociales.

DISPOSICION TRANSITORIA
Los expedientes incoados por infracciones cometidas antes de la entrada en vigor de

esta Ordenanza se regirdn, en aquello que no perjudique a la persona imputada, por el régi-
men sancionador vigente en el momento de cometerse la infraccién.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones contenidas en las ordenanzas municipales
de Alcald de Henares que contradigan la presente Ordenanza.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Difusién de la Ordenanza—1. En el momento en que sea aprobada esta
Ordenanza, el Ayuntamiento hard una edicion de ella especialmente preparada para ser dis-
tribuida ampliamente en diferentes puntos de la ciudad, como Oficinas de Atencién al Ciu-
dadano, Juntas de Distrito, establecimientos de publica concurrencia, asociaciones vecina-
les y entidades ciudadanas, pagina web municipal, entre otros.

Segunda. Revisién de la Ordenanza—Se procederd a hacer una revision y actualiza-
cién de las conductas y previsiones contenidas en esta Ordenanza cuando fuera necesario
incorporar alguna nueva conducta o previsién adicional, o modificar o suprimir alguna de
las existentes.

Se faculta al Alcalde para dictar cuantas disposiciones de rango inferior sean necesa-
rias para el desarrollo o interpretacion de la presente Ordenanza.

Tercera. Entrada en vigor —Esta Ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y hayan transcurrido
los plazos establecidos en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Ré-
gimen Local.

Alcald de Henares, a 30 de septiembre de 2010.—El secretario general del Pleno
(firmado).

(03/37.682/10)
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