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49 MADRID

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Area Gobierno Vicealcaldia
Area de Coordinacion Institucional
Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno

Acuerdo de 23 de septiembre de 2010, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
por el que se delegan competencias en materia de inspeccion, disciplina y ejercicio de la po-
testad sancionadora en el dmbito de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publi-
cos y Actividades Recreativas.

Los estatutos del Organismo Auténomo Agencia de Gestion de Licencias de Actividades,
aprobados por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 25 de febrero de 2010,
establecen, en su articulo 3.1.k), que corresponde a la Agencia “La inspeccion, la discipli-
nay el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en los
articulos 38 y 39 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectdculos Piblicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de las que puedan asignarse por la
Junta de Gobierno a las Areas municipales”.

Dicho articulo atribuye a la Agencia la competencia sobre la totalidad de la inspeccién,
disciplina y potestad sancionadora derivada de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectacu-
los Pidblicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Madrid (LEPAR). No obstan-
te, se establece la posibilidad de que la Junta de Gobierno pueda asignar algunas de estas
competencias a los titulares de 6rganos superiores o directivos de las Areas o Distritos.

Mediante acuerdo de 27 de mayo de 2010, de 1a Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
por el que se modifican, en materia de disciplina urbanistica y potestad sancionadora, los
acuerdos adoptados el 25 de febrero de 2010, se establecié que el 1 de octubre de 2010 la
Agencia comenzaria a desarrollar integramente las citadas competencias de la LEPAR. Pr6-
ximo el vencimiento de dicha fecha, resulta necesario precisar qué competencias de las pre-
vistas en la LEPAR han de ser asignadas por la Junta de Gobierno a otros drganos superio-
res o directivos distintos de los de la propia Agencia.

Tales competencias se refieren fundamentalmente al régimen sancionador previsto en
la LEPAR. En este sentido, si se analiza el contenido de las infracciones tipificadas en los
articulos 38 y 39 LEPAR, cuya sancién corresponde a los municipios, se observa que en su
mayor parte se refieren a supuestos relacionados con la licencia urbanistica y la licencia de
funcionamiento, licencias necesarias para el ejercicio de la actividad; por tal motivo la san-
cion de tales infracciones debe quedar atribuida directamente a la Agencia en virtud de lo
previsto en el articulo 3.1.k) de sus estatutos.

Sin embargo, el objeto de determinadas infracciones excede del contenido de la licen-
cia urbanistica, encuadrdndose claramente en los dmbitos competenciales de otras Areas
municipales, tales como las infracciones relativas a la proteccién de la infancia y adoles-
cencia, de la salud o de los consumidores.

En el caso de los apartados que se relacionan a continuacion, su contenido pertenece
al 4mbito del Area de Gobierno de Seguridad y Movilidad, que ya tiene atribuidas compe-
tencias sobre el mismo objeto en materia de seguridad ciudadana, expresamente atribuidas
por la Ley Orgdnica 1/1992, de 21 febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana:

— El apartado 6 del articulo 38 LEPAR, que tipifica la admisién o participacién de
menores en espectaculos, actividades y establecimientos donde tengan prohibida
su entrada o participacion.

— El apartado 7, que contempla el incumplimiento por parte de los locales o estable-
cimientos destinados a la celebracién de sesiones de baile para jévenes, de la
prohibicion de dedicarse a actividades distintas a la indicada en el mismo o en di-
ferente horario establecido en el articulo 25.1 de la Ley.

— El apartado 17, referido a la venta de tabaco a menores de dieciocho afios.
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En el caso de los apartados que se relacionan a continuacion, su contenido estd vincu-
lado al comercio y consumo, encuadrandose en el dmbito del Area de Gobierno de Econo-
mia, Empleo y Participacién Ciudadana:

— El apartado 5 del articulo 38 LEPAR, se refiere a la suspension o alteracion de es-
pectdculos y actividades recreativas asi como la modificacién de sus programas
sin causa suficiente que lo justifique.

— El apartado 9 se refiere a la venta y reventa callejera o ambulante de entradas, lo-
calidades o abonos y la realizada con incumplimiento de las disposiciones que re-
gulan su comercializacion.

— El apartado 13 tipifica como infraccién cualquier informacién, promocién o publi-
cidad que induzca a engafio o confusion, enmascare la verdadera naturaleza del es-
pectéculo o actividad recreativa o altere la capacidad electiva del publico.

— El apartado 16, en lo que se refiere al incumplimiento de la obligacién de tener a
disposicion del priblico los libros de reclamaciones asi como de los requisitos que
deban cumplir los mismos, también entra dentro de la competencia de esta Area.

— El apartado 4 del articulo 39 de la LEPAR, en relacién con el dltimo parrafo del ar-
ticulo 24.4 y el articulo 24.5 de la misma Ley, relativo a la devolucidn total o par-
cial del dinero abonado por las localidades, en el supuesto de que el espectdculo o
actividad recreativa sea suspendido o modificado sustancialmente, asi como la fal-
ta de consignacioén en los carteles que publiciten los espectdculos de datos referi-
dos a su contenido y condiciones en las que se desarrollard.

La infracciones tipificadas en los articulos 38.3, 38.15 (como consecuencia de la rein-
cidencia en la infraccion prevista en el articulo 39.2) y 39.2 LEPAR, relativas a la omision
de las condiciones de salubridad e higiene exigibles, se encuadran en las competencias en
materia de salud publica propias de los Distritos, por tal motivo, se atribuye su sancién a
los gerentes de Distrito.

Por otra parte, debe mencionarse la especial situacion de las terrazas, que se encuen-
tran incluidas en el catdlogo de la LEPAR, aprobado por decreto 184/1998, de 22 de octu-
bre, en el apartado de “establecimientos abiertos al ptiblico”.

Estos espacios se encuentran excluidos expresamente del ambito de aplicacién de la
ordenanza por la que se establece el régimen de gestion y control de las licencias urbanis-
ticas de actividades de 29 de junio de 2009, dado que este tipo de instalaciones requiere de
una autorizacién que, a diferencia de la licencia urbanistica, no tiene caracter reglado y se
ubican en la mayoria de los casos sobre el dominio publico. Su régimen legal se encuentra
en la Ordenanza Reguladora de Terrazas de Veladores y Quioscos de Hosteleria de 21 de
diciembre de 2006, que recoge practicamente todos los aspectos previstos en la LEPAR que
son de aplicacion a este tipo de instalaciones, como aforo, horarios, seguridad, etcétera.

Por ello, dado que la inspeccidn, la disciplina y el ejercicio de la potestad sancionado-
ra respecto del cumplimiento de los requisitos y obligaciones contenidos en las correspon-
dientes autorizaciones es realizada, actualmente, por los érganos municipales que tienen
atribuida la competencia para su otorgamiento; el hecho de que los mismos érganos sancio-
nen las infracciones tipificadas en el articulo 38 de la LEPAR, contribuye a agilizar la ges-
tién municipal, garantizando la unidad de criterio en la apreciacion de los distintos hechos.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1.h) y 17.2 de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, a propuesta
del titular del Area de Gobierno de la Vicealcaldia y, previa deliberacion de la Junta de Go-
bierno de la Ciudad de Madrid, en su reunién de 23 de septiembre de 2010, acuerda:

Primero.—Modificar la letra b) del apartado 2 del articulo 3 del acuerdo de 18 de ju-
nio de 2007, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se establece la or-
ganizacidn, estructura y competencias del Area de Gobierno de Seguridad y Movilidad y se
delegan competencias en su titular y en los titulares de los 6rganos directivos, introducien-
do un primer guién que queda redactado en los siguientes términos:

“b) El ejercicio de la potestad sancionadora en el dmbito de sus competencias, sin
perjuicio de las competencias atribuidas en esta materia a los érganos previstos
en el presente acuerdo. En particular, la prevista en las siguientes disposiciones:

— EnlaLey 17/1997, de 4 de julio, de Espectdculos Publicos y Actividades Re-
creativas, respecto a la imposicion de las sanciones por la comisién de las in-
fracciones tipificadas en los apartados 6, 7 y 17 del articulo 38”.
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Segundo.—Modificar la letra c) del apartado 2 del articulo 3 del acuerdo de 18 de ju-
nio de 2007, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se establece la or-
ganizacion, estructura y competencias del Area de Gobierno de Economia, Empleo y Par-
ticipacién Ciudadana y se delegan competencias en su titular y en los titulares de los
organos directivos, que queda redactado en los siguientes términos:

“c) En materia de proteccién de consumidores, el ejercicio de la potestad sanciona-
dora y la adopcidn en su caso, de medidas provisionales, de conformidad con lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Con-
sumidores y Usuarios y otras Leyes complementarias, en la Ley 11/1998, de 9 de
julio, de Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, y en otras
disposiciones municipales concordantes. En particular, el ejercicio de la potestad
sancionadora por infraccion de lo preceptuado en la Ley 17/1997, de 4 de julio,
de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas, en los supuestos contem-
plados en el articulo 38 apartados 5, 9, 13 y 16 en lo que afecte al libro de recla-
maciones, y en el articulo 39.4, en relacion con el dltimo pdrrafo del articulo 24.4
y el articulo 24.5 de la misma Ley”.

Tercero.—Modificar el acuerdo de 18 de junio de 2007, de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, por el que se establece la organizacién y estructura de los Distritos y se
delegan competencias en las Juntas Municipales, en los concejales presidentes y en los ge-
rentes de los Distritos, en los términos que a continuacién se indican:

Uno. En el punto III del apartado 2 del articulo 6, relativo a las “Delegaciones en los
gerentes del Distrito”, se introduce una nueva letra c), que queda redactada en los siguien-
tes términos:

“c) El ejercicio de la potestad sancionadora por infraccion de lo preceptuado en la
Ordenanza Reguladora de las Terrazas de Veladores y Quioscos de Hosteleria
de 21 de diciembre de 2006. En particular, respecto de las instalaciones regula-
das en dicha ordenanza corresponderd a los gerentes de Distrito la sancién de las
infracciones tipificadas en el articulo 38 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Es-
pectdculos Publicos y Actividades Recreativas, a excepcion de aquellas infrac-
ciones cuya sancion se encuentre atribuida al Area de Gobierno de Seguridad y
Movilidad o al Area de Gobierno de Economia, Empleo y Participaciéon Ciuda-
dana”.

Dos. En el punto III del apartado 2 del articulo 6, relativo a las “Delegaciones en los
gerentes del Distrito”, se modifica la letra e), que queda redactada en los siguientes términos:

“e) En materia de salud y consumo, corresponderd a los gerentes la imposicién de
sanciones por las infracciones derivadas del incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 30.11 de la Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre Drogodependencias y
otros Trastornos Adictivos, la sancion de la infraccidn tipificada en los articu-
los 38.3, 38.15 (como consecuencia de la reincidencia en la infraccién prevista
en el articulo 39.2) y 39.2 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectdculos Pu-
blicos y Actividades Recreativas, y la imposicién de sanciones por infracciones
leves tipificadas en el resto de la normativa vigente, debiendo dar cuenta inme-
diata de las actuaciones que por su gravedad no sean de su competencia al Area
de Gobierno de Economia, Empleo y Participacion Ciudadana o al Organismo
Auténomo “Madrid Salud”, adscrito al Area de Gobierno de Seguridad y Movi-
lidad para que continde su tramitacion y adopte la correspondiente resolucién”.

Cuarto.—Modificar la letra h) del punto 5.2 del apartado 5 del articulo 2 del acuerdo
de 18 de junio de 2007, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de delegacion de
competencias especificas en los érganos superiores y directivos de las Areas de Gobierno
y de los Distritos, que queda redactada en los siguientes términos:

“h) Ejercer, en el 4mbito de las actuaciones comprendidas en las letras a), ¢) y d), las
prerrogativas de recuperacion de oficio y deshaucio administrativo y las demds po-
testades de restablecimiento de la legalidad previstas en la normativa aplicable”.

Quinto.—Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del pre-
sente acuerdo se seguirdn tramitando y se resolverdn por los érganos inicialmente compe-
tentes.
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Sexto.—Se faculta al titular del Area de Gobierno de la Vicealcaldia a dictar cuantas
instrucciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién del presente acuerdo.

Séptimo.—Se faculta al titular del Area de Gobierno de Hacienda y Administracién
Publica a dictar cuantas instrucciones sean necesarias para resolver las dudas que pudieran
surgir en la interpretacion y aplicacién del presente acuerdo.

Octavo.—Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan o contradigan lo establecido en el presente acuerdo.

Noveno.—FEl presente acuerdo surtird efectos desde el 1 de octubre de 2010, sin per-
juicio de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y en el
“Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid” a efectos de conocimiento general.

Décimo.—Del presente acuerdo se dard cuenta al Pleno a fin de que quede enterado
del mismo.

Madrid, a 23 de septiembre de 2010.—EIl director de la Oficina del Secretario de la
Junta de Gobierno, Jestis Espino Granado.

(03/36.342/10)
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