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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

63 MADRID

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Area de Gobierno de Medio Ambiente

Decreto de 15 de junio de 2010, de los delegados de las Areas de Gobierno de Medio
Ambiente y de Hacienda y Administracién Puiblica del Ayuntamiento de Madrid, para la in-
corporacion de criterios medioambientales y sociales en los contratos celebrados por el
Ayuntamiento de Madrid, sus organismos auténomos y empresas publicas en relaciéon con
los productos forestales.

La utilizacién racional de los recursos naturales constituye una de las preocupaciones
esenciales de las sociedades modernas y se traduce en la necesidad de promover el uso sos-
tenible de los mismos, con el fin de asegurar su disponibilidad para las generaciones futuras.

En particular, la madera y los productos forestales son recursos naturales y renovables
cuyo empleo resulta idoneo frente a otros materiales desde el punto de vista medioambiental.

Por otro lado, uno de los mecanismos fundamentales de contribucion al desarrollo sos-
tenible por parte de las Administraciones Puiblicas consiste en la implantacion de politicas
de compra responsable a través de la incorporacién de criterios medioambientales y socia-
les en la seleccién de productos y proveedores.

En este sentido, la previsién contemplada en el articulo 45 de la Constitucién espafio-
la y las pautas establecidas en la normativa comunitaria, tanto en la “Comunicacion Inter-
pretativa de la Comisién Europea sobre la legislacion de contratos publicos y la posibilidad
de integrar aspectos ambientales en la contratacion publica”, de 4 de julio de 2001, como
en las Directivas 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo
de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publi-
cos de obras, de suministro y de servicios, y la Directiva 2004/17/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimien-
tos de adjudicacidn de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y
de los servicios postales, conducen necesariamente a la consideracién de criterios de pro-
teccidn del medio ambiente en el 4mbito de la contratacién de las Administraciones Puibli-
cas, con pleno respeto a los principios comunitarios, de forma que en ningiin caso supon-
gan limites a la libre concurrencia, la igualdad y la no discriminacidn.

El Ayuntamiento de Madrid, consciente de la importancia de la incorporacién de cri-
terios medioambientales en la contratacion, se comprometié mediante acuerdo de la Junta
de Gobierno, de 24 de febrero de 2005, a fomentar una politica de consumo responsable de
madera, papel y otros productos forestales, garantizando que provengan de explotaciones
gestionadas de manera sostenible, tanto en relacion al aprovechamiento racional de los re-
cursos a largo plazo como al respeto de condiciones sociales y laborales dignas de los tra-
bajadores y, en su caso, de los pueblos indigenas y comunidades locales.

Del mismo modo, se pretende fomentar el uso de papel reciclado y de papel certifica-
do que garantice la procedencia de la fibra virgen empleada y la limpieza del sistema de
produccién utilizado.

Como consecuencia de ello, con fecha 15 de febrero de 2008 se dict6 un decreto con-
junto de las Areas de Gobierno de Medio Ambiente y de Hacienda y Administracién Publi-
ca por el que se dispone la incorporacién de criterios medioambientales en los contratos ce-
lebrados por el Ayuntamiento, sus organismos auténomos y empresas publicas en relacién
con los productos forestales. Con posterioridad a la publicacién del citado decreto, se pro-
dujo la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pui-
blico (en adelante LCSP), que regula el régimen aplicable a los contratos celebrados por las
administraciones, incluidas las Entidades Locales, conforme las normas especificas que se
determinan en su disposicion adicional segunda y los términos que les son de aplicacién es-
tablecidos en su disposicién final séptima. Esta Ley viene a reforzar las consideraciones de
tipo social y medioambiental que deben valorarse en todos los contratos.

Asi pues, la necesaria adaptacion del referido decreto a los términos de la nueva LCSP
y la procedencia, asimismo, de contemplar los elementos estratégicos recogidos en la reso-
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lucién del Parlamento Europeo sobre la ejecucion de una estrategia forestal para la Unién
Europea [2005/2054(INI)], hacen conveniente que por el Ayuntamiento de Madrid se ven-
ga a modificar algunas de las previsiones contenidas en la citada norma. De conformidad
con ello, se introducen criterios de preferencia en la adjudicacién de contratos de forma que
se prima el consumo de productos forestales que tengan una certificacion acreditativa de la
gestion sostenible de los bosques de los que proceden. En el caso de la madera, se distin-
gue la procedente de explotaciones forestales ubicadas en la Unién Europea de aquellas si-
tuadas en terceros paises, otorgandose, en este ultimo caso, una especial preferencia a las
certificaciones que garantizan en mayor medida el respeto de los derechos y la participa-
cién de las comunidades locales y pueblos indigenas en la explotacion forestal.

Por todo ello, y de conformidad con lo establecido en el articulo 17.2 de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en el apar-
tado sexto del acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 24 de febrero
de 2005, por el que se promueve el uso responsable y sostenible de madera y otros produc-
tos forestales; y en virtud de lo previsto en el articulo 1 del acuerdo de Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, de 30 de octubre de 2008, por el que se establece la organizacion
y estructura del Area de Gobierno de Medio Ambiente y se delegan competencias en su ti-
tular y en los titulares de sus 6rganos directivos, en el articulo 1 del acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 5 de junio de 2008, por el que se establece la organi-
zacion y estructura del Area de Gobierno de Hacienda y Administracién Publica y se dele-
gan competencias en su titular y en los titulares de sus érganos directivos, en relacién con
el articulo 1, apartado 3.5.1.a), del acuerdo de Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
de 18 de junio de 2007, de delegacion de competencias especificas en los érganos superio-
res y directivos de las Areas de Gobierno y de los Distritos, venimos a disponer:

Articulo 1. Objeto.—El presente decreto tiene por objeto la incorporacién de crite-
rios medioambientales y sociales en los contratos celebrados por el Ayuntamiento de
Madrid, sus organismos auténomos y los entes, organismos y entidades que a los efectos
del articulo 3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP),
tienen la consideracién de sector publico municipal, relativos a la adquisicién y uso de pa-
pel, madera y productos forestales, en general, para garantizar que provengan de explota-
ciones forestales gestionadas de forma sostenible para la sociedad y el medio ambiente.

Art. 2. Definiciones.—A efectos del presente decreto, se entenderd por:

a) Producto forestal: madera, corcho, celulosa, papel y todos aquellos que procedan
de masas boscosas o plantaciones forestales, tanto bajo la forma de materia prima
como de producto manufacturado.

b) Explotacién forestal sostenible: masa boscosa o plantacién forestal gestionada de
forma que se posibilite el aprovechamiento del recurso por tiempo indefinido a
través de procesos de produccién respetuosos con el medio ambiente y en la que
se respetan unas condiciones laborales dignas acordes con las convenciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante OIT).

c) Explotacién forestal europea: masa boscosa o plantacion forestal ubicada en terri-
torio de alguno de los paises de la Unién Europea y destinada a la produccién de
madera, celulosa, papel, corcho u otros productos forestales.

d) Papel reciclado o recuperado: aquel que se obtiene, no de fibras virgenes, sino del
reciclaje del papel y cartén preconsumo (procedente de fabricas de papel) o post-
consumo (procedente de consumidores, oficinas, imprentas, encuadernadores o
similares).

e) Proceso limpio de produccién: aquel proceso de produccion en el que se minimiza
el impacto ambiental en la fabricacién del producto en relacién con el consumo de
recursos naturales como el agua y la energia, con las emisiones al aire, agua y sue-
lo, y la generacién de residuos, ruido y olores. En el caso especifico del papel, se
considera que ha sido producido conforme un proceso limpio cuando para el blan-
queado no se ha utilizado ningiin compuesto clorado, lo cual debe quedar acredi-
tado a través del certificado TCF (Totally Chlorine Free), o que no se ha utilizado
cloro elemental, lo cual se acreditard a través del certificado ECF (Elementary
Chlorine Free).

f) Cadena de custodia: procedimiento de control de la procedencia y posterior proce-
so de transformacién de productos forestales, para garantizar que las materias pri-
mas empleadas provienen en origen de explotaciones gestionadas de forma soste-
nible.
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g) Certificacion: sistema de acreditacién, normalmente mediante un sello, que se
puede conceder al papel, madera o productos forestales basado en los principios y
normas dictados por entidades independientes, que garantizan al consumidor que
el producto procede de explotaciones forestales sostenibles. En el caso del papel,
podrdn acreditar, ademds, que ha sido obtenido mediante procesos limpios de pro-
duccidn, asi como, en su caso, el contenido de fibras procedentes de reciclado que
contiene el producto.

h) Documento oficial acreditativo de autorizacion de la corta de la madera: docu-
mento oficial de autorizacion de la corta de la madera expedido por la autoridad
forestal competente y que recoja al menos los siguientes datos: localizacion de la
corta (término municipal), fecha autorizada de ejecucién y volumen de corta au-
torizado por especie.

i) Certificacidn de proyecto: certificacion que permite hacer declaraciones sobre la
sostenibilidad de los materiales utilizados, tanto en las nuevas obras como en las
reformas.

Art. 3. Ambito de aplicacion.—1. Los contratos celebrados por los érganos del
Ayuntamiento, sus organismos auténomos, y demds entes, organismos o entidades depen-
dientes de aquel referidos en el articulo 1, en los que de manera directa o indirecta se utili-
ce papel, madera o productos forestales, se ajustardn a las prescripciones contenidas en el
presente decreto.

2. En concreto, resultard de aplicacién:

a) A los contratos de obras, de concesién de obra publica, ya sean construcciones
nuevas o de restauracion, reparaciones corrientes y rehabilitacion, asi como todas
las instalaciones de carpinteria y revestimientos que utilicen madera o productos
forestales.

b) A los contratos de gestién de servicios en caso de ser necesaria la utilizacién de
papel, madera y productos forestales en la gestién de los mismos.

¢) A los contratos de suministros, tanto de mobiliario de oficina como de mobiliario
urbano, de elementos ornamentales, de jardineria y equipamiento de zonas de
ocio, esparcimiento deportivo y parques infantiles, de papel para fotocopiadoras,
impresoras, maquinas de fax y escritura manual, asi como papel continuo para im-
presoras y otros usos, material de oficina y productos impresos de uso cotidiano
(tarjetas, sobres, carpetas y similares).

d) A los contratos de servicios en los casos que supongan la entrega de publicaciones
o informes en soporte papel, facturas o la organizacién de exposiciones y eventos
que requieran elaboracién de folletos, carteles, paneles para montaje de stands, es-
cenografia y similares.

3. En cuanto a los bienes de adquisicién centralizada, lo dispuesto en el presente
decreto serd de aplicacion a los acuerdos marco que se celebren en el Ayuntamiento de
Madrid y sus organismos auténomos en relacion a los bienes y servicios a los que se re-
fiere el mismo.

Respecto a las adquisiciones de bienes y servicios a través de catdlogos de otras Ad-
ministraciones Pablicas en virtud de convenios suscritos, se tendrd en cuenta, para la adhe-
sién a los mismos, que se impulse la adecuacién de las empresas adjudicatarias a exigen-
cias medioambientales y sociales y que se valoren a aquellas que tienen certificados sus
sistemas de gestion medioambiental.

En cuanto a la seleccién por parte de los 6rganos de contratacién de los bienes objeto
de suministro a través de catdlogos de otras Administraciones Publicas antes mencionado,
se deberdn tener en consideracion los criterios medioambiental y social establecidos y el or-
den de preferencia en la valoracion del apartado 3 del articulo siguiente.

Art. 4. Incorporacion de los criterios medioambiental y social.—La adjudicaciéon de
los contratos en los que se incluyan los criterios derivados del presente decreto deberd efec-
tuarse basdndose en elementos objetivos que garanticen el respeto de los principios de pu-
blicidad, igualdad, transparencia, libre concurrencia y proporcionalidad de conformidad
con lo establecido en la LCSP.

La introduccién en la contratacion de dichos criterios se llevard a cabo en:

1. La memoria justificativa.

En la misma, se justificard la adquisicién de madera, papel o productos forestales que
garanticen su procedencia de explotaciones sostenibles en la necesidad de efectuar una con-
tratacidon que suponga el menor impacto negativo sobre el medio ambiente.
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2.

Los pliegos de prescripciones técnicas.

En la definicion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas se tendrdn en
cuenta los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

d)

Requerimiento de materia prima con unas determinadas caracteristicas.

Los prescriptores evitardn exigir especies de madera concretas y, en su lugar, defi-
niran las caracteristicas fisico-mecdnicas de la madera, tales como dureza, resis-
tencia, elasticidad, densidad, humedad, durabilidad, los problemas de exudacio-
nes u otras, requeridas segun la funcién que haya de cumplir.

Procedencia de los productos forestales y requerimiento de utilizacién de un pro-
ceso concreto de produccidn.

Se requerird que los productos a suministrar, las obras a realizar o los servicios a
prestar, utilicen, en su totalidad o en parte, madera, papel o productos forestales
que procedan de explotaciones forestales sostenibles o hayan sido obtenidos me-
diante un proceso limpio de produccién.

Cumplimiento del convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestre [convenio CITES (Convention on Internacional
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)].

En el caso de que se requieran maderas o productos forestales procedentes de es-
pecies incluidas en los diversos anexos/apéndices del convenio CITES, se pondra
especial énfasis en asegurar que no se trate de especies en peligro de extincién
cuya comercializacion esté prohibida al estar incluidas en el anexo I de dicho con-
venio. Respecto de las especies relacionadas en los restantes anexos del mismo, y
cuyo comercio esté autorizado, se deberdn requerir todos los permisos y documen-
tos exigidos por los reglamentos que regulan el citado convenio.

Cumplimiento de las convenciones fundamentales de la OIT.

En los supuestos de adquisiciones de productos forestales procedentes de paises
extracomunitarios, se exigirdn las garantias acerca del cumplimiento de unas con-
diciones laborales dignas a lo largo de toda la cadena de suministro, garantizadas
a través del cumplimiento de los ocho convenios fundamentales de la OIT, me-
diante un cédigo de conducta verificado externamente, una certificacion SA8000,
el certificado Forest Stewardship Council (FSC) o equivalente o certificado de au-
ditoria realizado por empresas externas.

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares.

. Criterios de adjudicacién:

Entre los criterios de adjudicacién del anexo I del pliego de cldusulas administrati-
vas particulares se incluirdn los criterios medioambiental y social, atendiendo a su
vinculacién al objeto del contrato, y garantizando en todo caso su adecuacion a las
previsiones contempladas en el articulo 134 de la LCSP.

3.1.1. Contenido de los criterios medioambiental y social: dichos criterios debe-
rdn pormenorizar los elementos que se exponen a continuacion, y aparece-
ran debidamente valorados, indicdndose su ponderacién, ya sea en puntua-
cién o porcentaje, sobre el total de los criterios objetivos de adjudicacion:

a) Enrelacién con la madera y productos forestales, el Ayuntamiento de-
berd primar la utilizacién de madera y productos forestales certificados
que ofrezcan garantias de proteccion de la biodiversidad y de la gestién
forestal sostenible, una cadena de custodia que garantice que los pro-
ductos finales han sido elaborados a partir de madera certificada, y,
cuando proceda, el respeto a las condiciones laborales y sociales de las
poblaciones indigenas y comunidades locales. En los contratos de obra
que utilicen productos de madera o derivados de esta, el Ayuntamien-
to podrd primar la Certificacién del Proyecto, de acuerdo a un sistema
de certificacién que presente garantias desde el punto de vista me-
dioambiental, econémico y social.

b) En cuanto al papel, el Ayuntamiento deberd primar aquellos papeles
que contengan un mayor porcentaje de papel reciclado y, en el caso de
que se trate de papeles que contengan fibras virgenes, aquellas que pro-
cedan de madera certificada conforme a las normas Forest Stewardship
Council (en adelante FSC), Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes (en adelante PEFC) o equivalente. En cuanto a
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3.1.2.

su fabricacidn, se primarédn aquellos papeles que se hayan obtenido con
un proceso limpio de produccion.

Acreditacion del cumplimiento de los criterios: a tales efectos, se exigird al
licitador que aporte la siguiente documentacion:

a) Los certificados expedidos por los organismos publicos o privados, na-
cionales o internacionales, que acrediten el cumplimiento de requisitos
relativos a la gestién sostenible de bosques, el desarrollo de procesos
limpios de produccién de productos forestales, el porcentaje de papel,
madera o producto forestal certificado en el producto final elaborado.

b) “Documento oficial acreditativo de autorizacion de la corta de la made-
ra”, que garantice la procedencia de la madera, a efectos de distinguir
entre aquella procedente de explotaciones forestales europeas y de ter-
ceros paises, y acredite, a su vez, que no procede de talas ilegales ni
paises en conflicto.

c) Enelcaso de que se trate de productos terminados derivados de la made-
ra que no lleven fisicamente el sello o marca del certificado forestal, se
deberd aportar por el licitador la factura del proveedor del producto fo-
restal donde se identifique claramente que el producto estd certificado
por una entidad independiente, bajo qué sistema y en qué porcentaje.
La aportacion de la documentacién sefialada no eximird de las prue-
bas que la Administracién considere necesarias en cada caso para
verificar las caracteristicas anteriormente seflaladas y el cumpli-
miento de las condiciones exigidas como requisitos medioambiental
y social.

. Valoracién de la documentacién: con el objeto de que los técnicos munici-

pales puedan llevar a cabo la revision y valoracién de las proposiciones pre-
sentadas, se deberdn establecer, en el anexo I del pliego de cldusulas admi-
nistrativas particulares, las siguientes preferencias de las certificaciones y
documentos acreditativos del cumplimiento de los criterios medioambien-
tal y social:

a) Madera y productos forestales:

— Primero. Productos forestales procedentes de explotaciones fo-
restales de la Unién Europea certificados por los sistemas FSC o
PEFC o equivalente y compuestos al menos por un 70 por 100 de
madera certificada cuyo origen sea dichas explotaciones.

— Segundo. Productos forestales procedentes de explotaciones fo-
restales de terceros paises certificados por los sistemas FSC o
equivalente y compuestos al menos por un 70 por 100 de madera
certificada cuyo origen sea dichas explotaciones.

— Tercero. Productos forestales procedentes de explotaciones fo-
restales de terceros paises certificados por los sistemas PEFC o sis-
tema equivalente y compuestos al menos por un 70 por 100 de ma-
dera certificada cuyo origen sea dichas explotaciones.

— Cuarto. Productos forestales procedentes de explotaciones fores-
tales de terceros paises certificados por otros sistemas de certifica-
cion distintos de FSC o PEFC y compuestos al menos por un 70
por 100 de madera certificada cuyo origen sea dichas explotacio-
nes.

— Quinto. Productos forestales procedentes de explotaciones fo-
restales de la Unién Europea no certificados y con un “Documen-
to oficial de autorizacién de la corta de la madera” que acredite que
la madera no procede de talas ilegales.

— Sexto. Productos forestales procedentes de explotaciones fores-
tales de terceros paises no certificados y con un “Documento ofi-
cial de autorizacion de la corta de la madera” que acredite que la
madera no procede de talas ilegales ni paises en conflicto.

b) Papel:
— Papel reciclado obtenido con un proceso limpio de produccion cer-

tificado con los sellos Angel Azul, Cisne Blanco, FSC 100 por 100
reciclado, o equivalente, o
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— Papel compuesto de papel reciclado y fibras virgenes procedentes
de madera certificada FSC, PEFC o equivalente, y que haya sido
obtenido con un proceso limpio de produccién, o

— Papel compuesto tnicamente de fibras virgenes procedentes de ma-
dera certificada conforme a las normas FSC, PEFC o equivalente,
y que haya sido obtenido con un proceso limpio de produccién.

3.2. Condiciones especiales de ejecucion y penalizaciones:

De conformidad con lo que establece el articulo 102 de la LCSP, el 6érgano de con-
tratacion podrd establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucion del
contrato referidas al cumplimiento de los requisitos medioambientales y sociales
que se contengan en el pliego de prescripciones técnicas.

En tal caso, se podrdn establecer penalizaciones para el supuesto de incumpli-
miento de dichas condiciones especiales de ejecucion que oscilardn entre el 8 y
el 10 por 100, respetando, en cualquier caso, los limites establecidos en el articu-
lo 196 de la LCSP.

Art. 5. Memoria anual—Anualmente, los servicios municipales que contraten los
productos forestales recogidos en el presente decreto deberan remitir con anterioridad al 30
de abril de cada afo, al Area de Gobierno con competencias en Medio Ambiente, memoria
anual de contratos relativa a la cantidad de papel, madera o producto forestal en metros cu-
bicos o toneladas contratadas y valor financiero suministrado a lo largo del periodo defini-
do. En dicha memoria se consignard la siguiente informacién: nombre y razén social del
proveedor, datos de contacto del proveedor, producto suministrado o descripcién genérica
del producto, especie de madera usada, fuentes forestales usadas, destino posterior del pro-
ducto forestal utilizado, fecha en la que se suministra la informacion, copia de los certifica-
dos o documentos aportados por los contratistas, asi como las incidencias relevantes acae-
cidas en el periodo informado.

Se facilitard a todos los servicios municipales, desde el Area de Gobierno de Medio
Ambiente, el modelo de memoria con los apartados precisos para recopilar la informacién
solicitada y poder realizar un seguimiento efectivo del compromiso de compra responsable
de estos productos forestales.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Queda sin efecto el anterior decreto de 15 de febrero de 2008, de los delegados de las
Areas de Gobierno de Medio Ambiente y de Hacienda y Administracion Publica, por el que
se dispone la incorporacidn de criterios medioambientales en los contratos celebrados por
el Ayuntamiento, sus organismos auténomos y empresas publicas en relacién con los pro-
ductos forestales.

DISPOSICION FINAL UNICA

El presente decreto surtird efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en el BO-
LETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, sin perjuicio de su publicacién en el “Bo-
letin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”.

Madrid, a 15 de junio de 2010.—El delegado del Area de Gobierno de Hacienda y Ad-
ministracién Publica, Juan Bravo Rivera.—La delegada del Area de Gobierno de Medio
Ambiente, Ana Botella Serrano.

(03/26.352/10)
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